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iSaludos!

En mi calidad de director de la Escuela Superior de Guerra del
Ejercito:

Es un honor y un placer darles la bienvenida a la presentacion del
volumen II, numero II de la Revista Cientifica de la Escuela Superior
de Guerra del Ejercito. En un mundo impulsado por el conocimiento y
la innovacion, esta revista se ha convertido en un faro de luz que
ilumina los senderos de la investigacion y el descubrimiento.

Desde su inicio, nuestra revista ha sido un punto de encuentro para
investigadores, académicos y pensadores, dedicados a la exploracion
de nuevas fronteras en sus respectivos campos. Esta publicacion es el
fruto de incansables esfuerzos, tanto de los investigadores que
contribuyen con sus trabajos como de los revisores que garantizan la
excelencia y la integridad de cada articulo.

La Revista Cientifica Escuela Superior de Guerra del Ejercito no solo
es un compendio de investigacion de vanguardia, sino también un
testimonio del compromiso inquebrantable con la verdad y la
busqueda incansable del conocimiento. Cubrimos un espectro diverso
de disciplinas y fomentamos el didlogo interdisciplinario, creyendo
firmemente que es en la convergencia de ideas donde reside la
promesa de avances revolucionarios.

En esta edicion, encontraran un conjunto excepcional de articulos que
JORGE CRISTHIAN AREVALO KALINOWSKI abordan cuestiones apremiantes y desafiantes de nuestro tiempo.
General de Brigada Como el ejército del Pert frente a los fenomenos de origen natural,
Director de [a ESGE-EPG acciones del estado para reducir la pobreza extrema, ideologia en el
pensamiento moderno y contemporaneo: su impacto en la defensa
nacional, revision de los enfoques de seguridad su caracterizacion
actual entre otros. La revista cientifica Escuela Superior de Guerra del
Ejercito se enorgullece de presentar una amplia gama de perspectivas que enriquecen la comprension y promueven
el cambio.

A medida que navegamos por las paginas de esta revista, los invitamos a contemplar el poder de la investigacion para
transformar el mundo que nos rodea. Les instamos a reflexionar sobre el impacto de la ciencia en nuestra sociedad
y en nuestro futuro. En ultima instancia, esta revista es un tributo a la dedicacion y la pasion de todos los que se
esfuerzan por avanzar en la frontera del conocimiento.

Queremos expresar nuestro agradecimiento a todos los autores, revisores, editores y colaboradores que han hecho
posible esta edicion. Su compromiso con la excelencia y su devocion a la investigacion son los cimientos sobre los
que se construye La Revista Cientifica Escuela Superior de Guerra.

Les extendemos una calida bienvenida a explorar esta edicion y a unirse a nosotros en la emocionante biisqueda del
descubrimiento y la innovacion. Esperamos que esta revista inspire, informe y motive a todos los que estan inmersos
en este apasionante mundo de las ciencias militares y la estrategia, un campo en constante evolucion y de vital
importancia para garantizar la seguridad y el bienestar de nuestra nacion.
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La Revista Cientifica ESGE es un medio de difusién de trabajos de investigacion en temas de
Seguridad Nacional, Geopolitica y Estrategia, Ciencias Militares y Gestion de Riesgos y Desastres;
es edita y publica semestralmente y esta dirigida a todos los profesionales, académicos e
investigadores de primer nivel; contando con el respaldo de un equipo de académico y
profesionales.

La Revista Cientifica ESGE es de acceso libre y esta disenada en formato digital e impreso;
Tenemos diferentes filtros de parte de profesionales, siendo complementado con software actuales
a fin de validar la originalidad de los articulos a publicar.

Asimismo, el o los autores deben tener en cuenta para la publicacion estar en el marco de la ética
de la investigacion y llenar debidamente los formatos para su cumplimiento.

Objetivo

El objetivo de la Revista Cientifica ESGE es promover y difundir semestralmente investigaciones
de alta calidad en el campo de Seguridad Nacional, Geopolitica y Estrategia, Ciencias Militares y
Gestion de Riesgos y Desastres, respaldada por un equipo de academicos y profesionales,
manteniendo estandares rigurosos de originalidad y ética de investigacion en un formato digital de
libre acceso para profesionales, académicos e investigadores de primer nivel.

Mision de la Revista Cientifica ESGE

Nuestra mision es promover la difusion de investigaciones cientificas de alta calidad en el campo
de la Seguridad Nacional, Geopolitica y Estrategia, Ciencias Militares y Gestion de Riesgos y
Desastres.

Vision de la Revista Cientifica ESGE

Nuestra vision es convertirnos en un referente reconocido a nivel internacional en la difusion de
investigaciones en la Seguridad Nacional, Geopolitica y Estrategia, Ciencias Militares y Gestion de
Riesgos y Desastres.

Periodicidad

La revista tiene una periodicidad semestral. Se publica en junio y diciembre de cada afio.
Revision por pares

Nuestra politica editorial implementa una rigurosa revision por pares, garantizando la calidad y
veracidad del contenido. Los manuscritos se evalian de manera anonima por investigadores,
asegurando un proceso imparcial y centrado en el mérito académico.

Acceso abierto

La revista tiene una publicacion ininterrumpida y de libre acceso, en la que los lectores tienen la
capacidad de leer, descargar, duplicar, compartir, imprimir, buscar o enlazar los textos integros de
los trabajos, o emplearlos para cualquier otro proyecto de investigacion académica, sin la
necesidad de solicitar autorizacion previa al editor o al autor. Todo esto esta permitido bajo la
licencia de Creative Commons, CC-BY 4.0.
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Resumen

El Estado Peruano, unitario, representativo y organizado, se encarga de satisfacer las necesidades de sus
ciudadanos para promover servicios y bienes que aseguren su progreso como nacion. El propodsito de este
articulo es analizar como el Estado Peruano puede emprender acciones para mitigar dos enemigos implicitos en
numerosos conflictos sociales: la pobreza extrema y los altos niveles de exclusion social. Esto con el fin de
cumplir con los nuevos desafios del contexto nacional delineados en su acuerdo nacional y politicas publicas. Se
ha elaborado de manera sistematica un marco teodrico referencial en el que se examina la pobreza como un
fenémeno multidimensional tanto en el ambito internacional como nacional. Este fenomeno afecta a
comunidades enteras en diversas zonas, especialmente en areas rurales. Ademas, se lleva a cabo un seguimiento
del desarrollo de organismos internacionales que buscan promover iniciativas como respuesta al analisis de la
exclusion social, que es resultado de factores sociales. La investigacion adopta un enfoque descriptivo y utiliza
el analisis documental y la revision bibliografica como métodos para la recopilacion de datos. Este analisis
critico resulta fundamental para comprender que al formar parte de una alternativa para la erradicacion o
reduccion de la pobreza, se reducen los niveles de otros conflictos sociales y se mejora el nivel educativo de la
poblacion afectada. Asimismo, esta investigacion puede servir como punto de referencia para futuros trabajos de
investigacion, ya que contribuye al analisis del contexto actual en el gobierno.

Palabra clave: Pobreza extrema, exclusion social, fenomeno y estado peruano.
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Abstract

The Peruvian State, unitary, representative, and organized, is responsible for meeting the needs of its citizens to
promote services and goods that ensure their progress as a nation. The purpose of this article is to analyze how
the Peruvian State can take actions to mitigate two implicit enemies in numerous social conflicts: extreme
poverty and high levels of social exclusion. This is in order to meet the new challenges of the national context
outlined in its national agreement and public policies. A theoretical framework has been systematically
developed in which poverty is examined as a multidimensional phenomenon both internationally and nationally.
This phenomenon affects entire communities in various areas, especially in rural areas. In addition, monitoring
is carried out of the development of international organizations that seek to promote initiatives in response to the
analysis of social exclusion, which is a result of social factors. The research adopts a descriptive approach and
uses documentary analysis and literature review as methods for data collection. This critical analysis is essential
to understand that by being part of an alternative for the eradication or reduction of poverty, the levels of other
social conflicts are reduced, and the educational level of the affected population is improved. Likewise, this
research can serve as a reference point for future research, as it contributes to the analysis of the current context
in the government.

Keywords: Extreme poverty, social exclusion, phenomenon, and Peruvian state.
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Introduccion

En el contexto global, los conflictos de intereses entre miembros de la sociedad, el Estado y empresas privadas
generalmente se refieren a la implementacion de medidas o al desarrollo de recursos que impactan directamente en
segmentos de la poblacion, a menudo denominados conflictos sociales. Estos conflictos sociales pueden
manifestarse en diversos niveles, algunos mas intensos que otros. Surgen debido a la confrontacion de voluntades e
intereses opuestos, aunque no siempre se traducen en un enfrentamiento violento. Por lo tanto, segin el Congreso
de la Republica (2017), es importante distinguir entre conflicto activo y conflicto potencial. Cuando un conflicto
potencial se convierte en activo, significa que ha evolucionado y el Estado no puede evitar su desarrollo. Nuestro
objetivo es identificar estos conflictos sociales y prevenir su escalada hacia la violencia. La raiz fundamental de los
conflictos sociales es la desigualdad social. El desequilibrio en el desarrollo economico genera tensiones entre los
sectores publico y privado. Esto conduce a menudo a conflictos entre proyectos de la industria privada y las
tradiciones arraigadas en ciertos grupos sociales. Por lo tanto, es crucial analizar la pobreza extrema y la exclusion
social que surgen de estas disparidades.

La pobreza, como fenémeno complejo, se puede dividir en diversos factores, incluida la falta de recursos para
satisfacer las necesidades basicas. Estas carencias afectan a grupos sociales que luchan por sobrevivir en un mundo
que los margina debido a las deficiencias que enfrentan. La pobreza afecta a las personas de manera diferenciada
seglin su edad, género, etnia, religion o ubicacion. Segiin Fornara (2018), los mas vulnerables son los nifios,
principalmente debido a su dependencia de los adultos que los rodean. A nivel internacional, existen tecnologias
para monitorear el progreso de los grupos afectados por la pobreza. Por este motivo, muchos organismos
internacionales trabajan en iniciativas para reducir los niveles de pobreza en las regiones mas desfavorecidas de los
paises en desarrollo, como es el caso de Peru.

Moreno (2022) realizé un analisis de los paises de Sudamérica utilizando indicadores para clasificarlos segun su
nivel de pobreza:

Tabla 1
Indice porcentual de paises mas pobres de Sudamérica

Paises Sudamericanos Indice porcentual

de pobreza
Peru 28,6%
Colombia 38,6%
Argentina 31,0%
Ecuador 28,7%
Brasil 18,7%
Chile 12,9%
Bolivia 33,2%

Nota. Esta tabla muestra el indice de porcentaje de pobreza de los paises sudamericanos (Moreno, 2022).

En otro enfoque, la exclusion social, derivada principalmente de la pobreza extrema, ha colocado la inclusion social
en el centro de la agenda politica. Esto responde a la necesidad de abordar los cambios en la sociedad, tales como las
transformaciones econdmicas, sociales y familiares que han dado lugar a nuevas formas de migracion. En este
contexto, la falta de estabilidad y la incapacidad para acceder a la seguridad se presentan como las causas mas
palpables de la exclusion social en el Pert. Por esta razon, el Acuerdo Nacional (2002) incluye la lucha contra la
pobreza y la reduccion de la desigualdad social como puntos cruciales dentro del eje tematico de equidad y justicia
social, que el pais requiere con urgencia.

Para un analisis critico mas exhaustivo, hemos estructurado este articulo en tres secciones distintas: Conflictos
sociales originados en la pobreza extrema y la inclusion social, los cuales atraviesan al pais durante la actual
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administracion gubernamental; alternativas para mejorar los niveles de crecimiento econdmico y reducir la pobreza
extrema; la vision de un futuro sostenible, ideal para todos los ciudadanos.

Conflictos sociales basados en pobreza extrema e inclusion social que atraviesa el pais
en el actual gobierno.

La defensoria del pueblo registro 221 conflictos sociales contabilizados en el primer trimestre del AF-2023, segiin
reporte N.° 229, en donde indican que 162 se encuentran activos y 59 estan latentes. La Presidencia del Consejo de
Ministros [PCM] (2023) en su reporte de conflictos sociales, monitoreo los conflictos que afectan la gobernabilidad,
derechos fundamentales y el orden publico. Cabe resaltar que durante el primer trimestre de 2023 se registraron 49
casos de conflictividad, el monitoreo de estos casos se realizo a partir de la segunda semana del primer trimestre; de
igual forma, se registraron cuatro conflictos de riesgo inminente ademas 27 conflictos de riesgo intermedio y 16
conflictos de riesgo bajo, los cuales fueron agrupados y organizados por unidades territoriales. Los conflictos
sociales a inicios del afo surgieron debido a problemas de gobernabilidad democratica y gobernanza territorial que
surgieron del ruido politico del ultimo bimestre del 2022.

Figura. 1
Mapa de conflictos sociales registrados por tipologia.

Mapa de casos registrados por tipologia
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Nota. El grafico representa la ubicacion o localizacion de las zonas donde se desarrollan conflictos sociales. Tomado de Reporte de Conflictos
Sociales (2023)
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Lopez-Calva (2023) sefiala que la reduccion de los conflictos sociales en el Pert ha contribuido a la disminucion de
los indices de pobreza en el pais durante las dos tltimas décadas. Sin embargo, a pesar de estos avances, la realidad
muestra que de cada 10 peruanos, 7 ain viven en condiciones de pobreza. Estas condiciones, sumadas a la calidad
de vida a la que pueden acceder, los convierten en una comunidad vulnerable frente a nuevas amenazas.

Ademas, Lopez-Calva destaca que el Estado, a través de sus politicas gubernamentales, ha establecido algunos
conceptos fundamentales para alcanzar los objetivos de crecimiento econémico e inclusion social que se han
propuesto. Entre estos conceptos, podemos resaltar los siguientes:

1. Promover el acceso a servicios publicos de alta calidad: A pesar de las mejoras en el acceso a
servicios basicos en las tltimas dos décadas, casi el 60 por ciento de los hogares peruanos aun carecen de
uno o mas servicios esenciales, como agua potable, saneamiento, electricidad e Internet.

2. Abordar los elevados niveles de informalidad y precariedad laboral: Tres cuartas partes de los
trabajadores en el pais se encuentran en la informalidad, y la calidad del empleo se ha deteriorado debido
a la pandemia, lo que ha afectado la capacidad redistributiva del sistema tributario. Solo el 8 de cada 100
trabajadores contribuyen directamente sobre sus ingresos laborales, siendo el impuesto general sobre los
ingresos brutos la mayor carga tributaria.

3. Cerrar las persistentes brechas de género para promover el crecimiento econémico y la reduccién
de la pobreza: La participacion de las mujeres en el mercado laboral no ha aumentado de manera
significativa en comparacion con la de los hombres. Las mujeres, en promedio, desempefian trabajos de
menor calidad y menos productivos.

Opciones para mejorar los niveles de crecimiento econémico y reducir la pobreza
extrema.

Es fundamental comprender que existen diversas alternativas para elevar los niveles y reducir la pobreza. Una de
estas opciones es la reactivacion del crecimiento econdmico. Segun Trivelli (citado por Moreno, 2022), esta solucion
implica la implementacién de un “un shock de inversion publica, que estd muy parada, y un shock de inversion
privada”.

Figura. 2
Formas de lucha contra la pobreza

1. Acabar con el hambre
y la mal nutricién

1. Cobertura universal
de la salud

Nota. El grafico representa Las formas u opciones que se tiene para luchar contra la pobreza. Elaborado en base a los conceptos de Ayuda en Accion
(2020)
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Por otro lado, de acuerdo con Ayuda en Accion (2020), la sociedad debe adoptar un enfoque basado en politicas con
el fin de combatir la pobreza, como se refleja en la figura 1. Estas politicas incluyen la erradicacion del hambre y la
malnutricion, la garantia de una cobertura de salud universal, la adaptacion al cambio climatico, el acceso
generalizado a una educacion de alta calidad, un aumento en la inversion destinada al desarrollo de regiones y
comunidades empobrecidas, asi como la mitigacion de la desigualdad de género.

Correa (2022) destaca que la pandemia ha conllevado numerosas consecuencias y un retroceso significativo de
aproximadamente una década, resaltando el hambre y la pobreza como problemas centrales que figuran en la agenda
del Estado peruano, exacerbando los multiples conflictos sociales, entre los cuales se encuentra la exclusion social.
Retomar el camino hacia la reduccion de la pobreza debe constituir una prioridad a nivel nacional.

Para avanzar en esta direccion, se requiere un liderazgo politico solido, una vision programatica clara, la
restauracion de un clima propicio para la inversion (fundamental para la generacion de empleo), un plan concreto
para mejorar los servicios publicos, como salud y educacion, y la promocion de la innovacion en los programas
sociales y de produccion. Mas alla de los discursos politicos grandilocuentes, ha llegado el momento de un enfoque
programatico con un sentido de urgencia: definir prioridades, establecer medidas especificas, plazos, asegurar la
financiacion y mantener una tolerancia cero frente al uso inadecuado de la asistencia social, evitando su
manipulacion con fines clientelistas.

El futuro sostenible ideal para todos

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de 2015 resaltan la importancia fundamental de los sistemas de
proteccion social en la reduccion de las desigualdades. En este contexto, el primer ODS se centra en la erradicacion
de la pobreza a nivel global y establece como meta la implementacion de sistemas y medidas de proteccion social
adecuados para todos, garantizando una amplia cobertura especialmente para las personas en situacion de pobreza y
mayor vulnerabilidad. Sin embargo, desde el afio 2002, cuando lideres politicos, la sociedad civil y partidos politicos
se unieron para firmar el Acuerdo Nacional, el Peru ha considerado como parte del segundo eje tematico, Equidad
y Justicia Social, la priorizacion de la lucha contra la pobreza y la reduccion de la desigualdad social. El enfoque se
centra en brindar asistencia a los grupos que se encuentran en extrema pobreza, que estan excluidos y son
vulnerables, reconociendo al Estado como el responsable de promover el desarrollo humano sostenible en el pais.

Ademas, se comprometieron con la promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacion, buscando asi
asegurar que todas las personas tengan igualdad de oportunidades. Para dar cumplimiento a los compromisos
establecidos en el Acuerdo Nacional, el Estado cred en el afio 2011 el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social
(MIDIS). Esta entidad tiene como mision garantizar que las politicas y programas sociales de los diversos sectores
y niveles de gobierno operen de manera coordinada y articulada. El objetivo es cerrar las brechas en el acceso a
servicios publicos universales de calidad y a oportunidades que fomenten el crecimiento econoémico.

Los programas sociales que proporcionan este apoyo a las poblaciones mas necesitadas del pais incluyen:

a. En 2012, surgio6 el Programa Cuna Mas como sucesor del programa Wawa Wasi, con la responsabilidad
de proporcionar atencion integral a nifios menores de 3 afios y a madres gestantes en situacion de pobreza
y extrema pobreza. Ofrece dos tipos de servicios: el primero se enfoca en el cuidado diurno, el juego y la
alimentacion para nifios de 6 a 36 meses (guarderia), mientras que el segundo, llamado Servicio de
Acompafiamiento Familiar (SAF), implica visitas a hogares con nifios menores de 36 meses o madres
gestantes para brindar orientacion a los padres y fortalecer las practicas de cuidado, contribuyendo al
desarrollo de los nifios.

b. En 2012, se establecio el programa Qali Warma con el proposito de ofrecer un servicio de alimentacion
de alta calidad con un componente educativo adicional durante el ciclo escolar. Este programa se orienta
hacia los niflos que asisten a instituciones educativas publicas, tanto en el nivel inicial (a partir de los tres
afios) como en el nivel primario. También se incluyen estudiantes de secundaria de las comunidades
indigenas de la Amazonia.
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c. El Programa Nacional de Asistencia Solidaria "Pension 65," creado en 2011, tiene la funcion de
amparar a los adultos mayores de 65 aflos en situacion de pobreza extrema, quienes reciben una
asignacion economica de S/ 250.00 soles cada dos meses.

d. La Pension del Programa Contigo, iniciado en 2015, esta dirigida a personas con discapacidad severa
y recursos limitados. Ofrece una pension no contributiva de S/ 300.00 cada dos meses a aquellos que no
perciben ingresos o pensiones del sector publico o privado.

e. El programa social PAIS (Plataformas de Accion para la Inclusion Social), establecido en 2017, busca
acercar el Estado a los peruanos mas vulnerables que residen en la sierra andina y la Amazonia. Retine
plataformas de servicios, como Tambos y las Plataformas Itinerantes de Accion Social (PIAS), y trabaja
en colaboracion con diversas entidades, incluyendo el Ministerio de Salud, el Reniec, el Banco de la
Nacion, el Ministerio de Agricultura, entre otros. Su objetivo es brindar servicios de salud, educacion,
telecomunicaciones y programas sociales, entre otros.

f. El Programa JUNTOS, creado en 2005, se concentra en las gestantes, nifios y adolescentes de los
hogares mas pobres. Su participacion y compromiso voluntario les permiten acceder a servicios de salud
preventiva materno-infantil y servicios educativos sin desercion. Como recompensa por cumplir con sus
responsabilidades, reciben un incentivo monetario mensual de S/ 100 soles.

g. El Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social (Foncodes), establecido en 1991, es un programa
nacional que fomenta la autonomia econdémica sostenible y el desarrollo social de la poblacion en
situacion de pobreza, pobreza extrema, vulnerabilidad o exclusion, tanto en areas rurales como urbanas.
Genera oportunidades econdémicas mediante la ejecucion de programas y proyectos de desarrollo
productivo, infraestructura y proyectos especiales, en colaboracion con diversos actores publicos y
privados comprometidos con el desarrollo local. También se enfoca en mejorar las habilidades de estas
personas para generar ingresos.

h. En el contexto de la pandemia de Covid-19 y después de ella, el Estado ha otorgado diversos beneficios
economicos destinados a los hogares en situacion de pobreza y pobreza extrema ubicados en areas con
un mayor riesgo sanitario. Estos beneficios incluyen el "Bono Yo me quedo en casa" con un monto de S/
380.00 soles, el "Bono Familiar Universal" con un monto de S/ 760.00 soles, el "Bono 600" con un monto
de S/ 600.00 soles y el "Bono Yanapay" con un monto de S/ 350.00 soles.

No obstante, segiin el Instituto Nacional de Estadistica (INEI), la entidad encargada de realizar la medicion oficial
de la pobreza, sus informes anuales indican que la incidencia de la pobreza ha experimentado un incremento
constante. Esto se refiere a aquella poblacion cuyos ingresos per capita estan por debajo del umbral establecido
como linea de pobreza, que se calcula en funcion de una canasta basica de consumo. Este aumento se registra a pesar
de la existencia de estos programas sociales.

Figura. 3
Perti, evolucion de las Pobrezas monetaria

PERU: EVOLUCION DE LAS LINEAS DE POBREZA MONETARIA TOTAL Y POBREZA MONETARIAEXTREMA, 2011-2021
(Soles constantes base = 2021 a precios de Lima Metropolitana)
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Nota. El grafico representa la evolucion de pobreza total y extrema en el Per entre los afios 2011- 2021. Tomado de INEI, 2021.

Conclusiones

La reduccion de la pobreza es un objetivo fundamental que todos los paises deben abordar para cumplir con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, que buscan erradicar la pobreza, proteger el medio
ambiente y mejorar la calidad de vida en todo el mundo. Para lograr un crecimiento inclusivo y aumentar la
productividad de las personas mas desfavorecidas, es esencial promover empleos de calidad y la participacion activa
de las mujeres en la fuerza laboral. Ademas, se debe mejorar la gestion de recursos y fortalecer la capacidad de
ejecucion de los gobiernos locales y regionales.

A pesar de contar con el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, encargado de los programas de apoyo social, en
el Peru, estos esfuerzos estatales resultan insuficientes debido a diversos factores, como la geografia del pais, el nivel
educativo limitado en las zonas rurales y el acceso limitado a los servicios gubernamentales. El aumento de la
poblacion en situacion de pobreza y extrema pobreza refleja la profunda desigualdad existente y la mala gestion y
distribucion de recursos econdomicos por parte de las entidades gubernamentales a nivel nacional, regional y local.
Esto tiene un impacto negativo en el crecimiento econémico, limita el acceso de la poblacion a servicios publicos
esenciales y contribuye al aumento de la informalidad, la violencia y la delincuencia en el pais.

En este contexto, es necesario destacar que el superavit econémico en el Pert es limitado, por lo que es crucial
enfocar y priorizar el gasto publico de manera eficiente. Si bien se han dado pasos importantes al priorizar los
programas sociales para combatir la pobreza, se debe prestar mayor atencion a las iniciativas relacionadas con la
capacitacion y el desarrollo de habilidades, ya que a largo plazo, invertir en areas como la educacion y la
infraestructura resulta mas rentable para lograr el objetivo deseado.
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Resumen

El articulo No 17 de la Ley 29664 senala que las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Pert participan en la
Gestion de Riesgos de Desastres (GRD). Por eso, en marzo del 2023 aquellos militares sudamericanos
socorrieron a las poblaciones localizadas en la costa norte y central de su pais afectadas por el ciclon Yaku.
(Desde cuando cumple ese tipo de roles el Ejército del Pert? Este articulo tiene por objetivo mostrar las
principales acciones protagonizadas por la fuerza militar terrestre frente a los efectos provocados por la
naturaleza sobre la poblacion, tomando como periodo de analisis los Gltimos cien afnos de la historia del Pera
republicano, es decir, desde la década de 1920 hasta los recientes efectos de Yaku. Para ese proposito, se ha
empleado diversas fuentes de informacién como los documentos generados por el Ejército del Pert; articulos,
revistas, libros y las redes sociales institucionales que abordan el tema; publicaciones de universidades e
institutos de investigacion, asi como de los medios de prensa de circulacion nacional. A través de esta
investigacion observaremos el rol que cumple el Ejército del Pertl en la Gestion del Riesgo de Desastres,
destacando su accionar ya no solamente en la defensa de la integridad territorial, sino también frente a los
efectos generados por los fenomenos de origen natural, que similares a una guerra, repercuten en el bienestar y
supervivencia de un pais.

Palabras clave: Fenomenos de origen natural, Ejército del Perti, poblacion, nuevos roles.

Grado Académico:
*Licenciado en Historia
Correo electronico: historiador.inv01@caen.edu.pe




Revista Cientifica de la Escuela
Superior de Guerra del Ejército ISSN: 2520 - 7628 (Impreso), 2789-2514 (En Linea)
E S GE Volumen 11, Ntumero 11, Diciembre 2023 https://doi.org/10.60029/rcesge

The Peruvian Army and natural phenomena in contemporary history

Jaime Miguel Taype Castillo*
https://orcid.org/0000-0002-3402-1147
Escuela Superior de Guerra del Ejército, Lima, Perti

Sent: July 20,2023 e Evaluated: August 30,2023 e Approved: Sptember 27, 2023

Cite as :

Taype Castillo, J. M. (2023). El Ejército del Perti y los fenémenos naturales en la historia contemporanea.
Revista Cientifica de la Escuela Superior de Guerra del Ejército 2(2), 16-33.
https://doi.org/10.60029/rcesge.v2i2art2

Abstract

Article No. 17 of Law 29664 states that the Peruvian Armed Forces and National Police participate in Disaster
Risk Management (DRM). For this reason, since March 2023, the army of the aforementioned South American
country has been helping the populations located on the north and central coast of its territory affected by
Cyclone Yaku. Since when has the Peruvian Army fulfilled this type of role? This article aims to show the main
actions carried out by the land military force against the effects caused by nature on the population, taking as
the period of analysis the last hundred years of the history of republican Peru, that is, since the decade of the
1920 to the recent effects of Yaku. For this purpose, information sources of primary and secondary origin have
been used, such as the documents generated by the Peruvian Army; articles, magazines, books and institutional
social networks that address the issue; publications from universities and research institutes; as well as the
media of national circulation. Through this investigation, we appreciate the role that the Peruvian Army has
been fulfilling in today's Disaster Risk Management, highlighting its current importance not only in the defense
of territorial integrity, but also in the face of new threats such as natural disasters. natural, similar to a war, have
an impact on the well-being and survival of a country.
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Introduccion

Desde el mes de marzo del 2023, las regiones localizadas en la costa norte y central del Perti fueron
afectadas por las lluvias torrenciales que inundaron sus ciudades, generando deslizamientos de lodo y tierra,
desborde de los rios y pérdidas econémicas, materiales y humanas (E1 Comercio, 2023, pp. 4-5). Las localidades
recientemente afectadas habian enfrentado similares consecuencias durante el fendémeno del Nifio Costero del 2017,
que ocasionaron pérdidas por casi 4.800 millones de dolares (Gestion, 2018).

En el 2017, tras declararse el Estado de Emergencia, los batallones del Ejército del Perti junto con el resto
de las Fuerzas Armadas se desplazaron a las regiones afectadas por el fenémeno climatolégico, evacuando a las
poblaciones a través de los vehiculos militares aéreos y terrestres, ademas de trasladar y distribuir la ayuda
humanitaria acopiada para los damnificados. También el personal militar colaboré con las autoridades regionales y
locales en la rehabilitacion de vias, limpieza de causes de rios y ciudades afectadas por la acumulacion de lodo y
agua, a fin de evitar la aparicion y propagacion de epidemias (Revista Actualidad Militar [RAM], 2017, pp. 38-44).

Ese aflo, la aprobacion de los militares peruanos entre la opinion publica alcanzo la cifra del 81.4% (RPP
Noticias, 2017), nimero que no solo revelaba el incremento de su popularidad, sino también el reconocimiento a su
labor como componente de la Gestion del Riesgo de Desastre (GRD) (Congreso de la Republica, Ley 29664, art. 9).
Entiéndase el término “militar” a quien “sirve con caracter permanente o transitorio, en las filas o fuerzas del
Ejército de Tierra” (Cabanellas, 2000, p. 408).

Después de seis afios de aquel Nifio Costero, nuevamente se repitieron los efectos y problemas con el
ahora ciclon Yaku o Yaqo (palabra quechua que significa agua) (Alvarez, 2019, p. 151). Este ultimo tuvo la
particularidad de causar huaicos en lugares donde anteriormente no se producian (Torrico, 2023, p. 13). Se debe
precisar que, en Pert, el termino Auaico o huayco alude a “un aluvion de magnitudes ligeras o moderadas, que se
registra con frecuencia en las cuencas hidrograficas del pais, generalmente durante el periodo de lluvias” (Instituto
Nacional de Defensa Civil [INDECI], 2020, p. 382).

Ante este repetitivo panorama y conforme a las disposiciones legales y gubernamentales, el Ejército del
Pertl envi6 a sus efectivos para apoyar a sus connacionales damnificados. Paraddjicamente, semanas antes del
fenémeno climatologico, la referida institucion militar enfrento en las calles y redes sociales, los cuestionamientos
por su actuacion durante el Estado de Emergencia declarado por el poder ejecutivo ante las revueltas sociales
producidas en las regiones del sur del pais (Decreto Supremo No 143-2022-PCM). Debe precisarse que, entre los
manifestantes, no fue ajena la presencia de elementos terroristas que buscaron la convulsion social aprovechando los
acontecimientos politicos acaecidos en los primeros dias de diciembre del 2022 (Velazco, 2023, pp. 10-11).

En efecto, los cuestionamientos en contra de los militares eran promovidos por grupos y personajes
vinculados con ideologias de corte radical y animadversion hacia las Fuerzas Armadas (Zambrano, 2023, pp. 6-7).
El pretexto utilizado por los radicales fue el “excesivo uso de la fuerza” en el restablecimiento del orden interno en
el sur del pais (Diz, 2023, pp. 10-11), aunque también pretendieron subvertir los hechos como el fallecimiento de
soldados en el rio Ilave durante las protestas (Fernandez, 2023, pp. 2-3).

Cuando en el sur las marchas parecian desaparecer al no lograr sus objetivos politicos, en la zona norte
del pais comenzaron a notarse los efectos del ciclon Yaku y el Ejército, una vez mas, era requerido para socorrer a
los damnificados. Esa misma institucion militar, que semanas antes era objetada en la calles y redes sociales
(Noticias Piura 3.0, 12 de diciembre 2023), ahora era solicitada para auxiliar a los peruanos afectados por la
alteracion climatica (Canal N, 13 de marzo 2023).

Ante ese paraddjico escenario surge la interrogante ;Desde cuando el Ejército del Pert participa en el
auxilio de las poblaciones afectadas por los fenomenos de origen natural? La historia nacional contemporanea nos
relata que los militares peruanos han actuado constantemente ante este tipo de eventos, como se analizara a
continuacion.
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a. Marco legal para enfrentar los fenomenos de origen natural

Las acciones desarrolladas por las Fuerzas Armadas del Peru, entre ellas el apoyo a las poblaciones
afectadas por los fendmenos de origen natural, estan sustentadas por un marco legal que establece su grado de
participacion en la actual Gestion del Riesgo de Desastres (GRD), especialmente en las fases de preparacion y
respuesta (Congreso de la Republica, Ley No 29664, art. 17).

Para comprender lo anterior, debemos tener en cuenta que las instituciones armadas peruanas no actian
por libre albedrio, sino que se rigen conforme a lo estipulado en el articulo No 169 de la actual constitucion politica,
donde precisa que “las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional no son deliberantes. Estan subordinadas al poder
constitucional” (Congreso Constituyente Democratico-Constitucion Politica del Pert, 1993).

Conforme a la Constitucion Politica del Perti de 1993, aprobado por el parlamento y ratificado por la
poblacion a través de un referéndum, en su articulo No 165 se precisa:

Las Fuerzas Armadas estan constituidas por el Ejército, la Marina de Guerra y la Fuerza Aérea. Tienen
como finalidad primordial garantizar la independencia, la soberania y la integridad territorial de la Republica.
Asumen el control del orden interno de conformidad con el articulo 137 de la Constitucion (Congreso Constituyente
Democratico-Constitucion Politica del Peru, 1993).

En efecto, el referido articulo No 137 sefiala que los estados de excepcion contemplan “1. Estado de
emergencia, en caso de la perturbacion de la paz o del orden interno, de catastrofe o de graves circunstancias que
afecten la vida de la nacién” (Congreso Constituyente Democratico-Constitucion Politica del Peru, 1993).

Teniéndose en cuenta el propdsito de esta investigacion, es menester mencionar el articulo No 171 donde
se afirma que “las Fuerzas Armadas y Policia Nacional participan en el desarrollo economico y social del pais, y en
la defensa civil de acuerdo con ley” (Congreso Constituyente Democratico-Constitucion Politica del Pera, 1993).

Observamos que las ultimas citas destacan las palabras “catastrofe” y “defensa civil”, que estan
directamente relacionadas con los fenomenos naturales. Aquellos términos contribuyen con el marco legal para la
actuacion del Ejército, junto con el resto de las instituciones castrenses, frente a los fenomenos de origen natural,
permitiéndoles a su vez participar conforme los lineamientos de la Gestion del Riesgo de Desastres.

Al respecto, el Ejército del Pert tiene por mision “controlar, vigilar y defender el territorio nacional,
participar en el desarrollo economico y social, control del orden interno y acciones de defensa civil de acuerdo con
la ley, en beneficio de los intereses del estado, de manera permanente y eficaz” (Ejército del Peru, 2023).

Si bien la actual carta magna sefiala la mision de las Fuerzas Armadas en los campos de la seguridad y la
defensa nacional, sumandose ahora la GRD; no obstante, en las constituciones predecesoras, particularmente las
vigentes en gran parte del siglo XX, s6lo algunas de estas sefialaban la actuacion de los militares ante los fendémenos
naturales.

Por ejemplo, en la Constitucion de 1920, en su titulo XVII correspondiente a la Fuerza Publica, como
eran denominadas las hoy Fuerzas Armadas, en su articulo No 143 se precisa que “el objeto de la Fuerza Publica es
asegurar los derechos de la Nacion en el exterior y la ejecucion de las leyes y el orden en el interior. La obediencia
militar sera arreglada a las leyes y ordenanzas militares”, proseguido por el articulo No 144 donde “la fuerza publica
se compone del Ejército y de la Armada y tendra la organizacion que designe la ley...” (Constitucion Politica del
Peru, 1920). Esta carta magna no hace mencion sobre la catastrofe, desastre o fendmenos naturales.

La siguiente Constitucion, de 1933, en su articulo No 213 sefalaba que “la finalidad de la fuerza armada
es asegurar los derechos de la Republica, el cumplimiento de la Constitucion y de las leyes y la conservacion del
orden publico” (Constitucion Politica del Perti, 1933). Al igual que su antecesora, no precisa sobre la participacion
del Ejército ante los fendmenos originados por la naturaleza.
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En cambio, la Constitucion de 1979, en su articulo No 275 se lee lo siguiente:

Las Fuerzas Armadas estan constituidas por el Ejército, la Marina de Guerra y la Fuerza Aérea. Tienen
como finalidad primordial garantizar la independencia, soberania e integridad territorial de la Republica. Asumen el
control de orden interno en situaciones de emergencia, de conformidad con el Articulo 231 (Constitucion Politica del
Pert, 1979).

El referido articulo No 231 contiene lo que podria ser calificado como el antecedente del rol que cumplen
hoy las instituciones castrenses ante la ocurrencia de catastrofes o fenomenos naturales.

El Presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros, decreta, por plazo determinado, en
todo o parte del territorio y dando cuenta al Congreso o a la Comision Permanente, los estados de excepcion que es
este articulo se contemplan: a. Estado de emergencia, en caso de perturbacion de la paz o del orden interno, de
catastrofe o de graves circunstancias que afecten la vida de la Nacion... (Constitucion Politica del Peru, 1979).

Es interesante observar las similitudes entre los articulos 231 y 137 de las Constituciones de 1979 y 1993,
respectivamente. Si bien la mayoria de las Cartas Magnas peruanas del siglo XX omitieron el rol que cumplirian sus
fuerzas armadas ante la ocurrencia de los fendmenos naturales; no obstante, esa omision textual no fue impedimento
para que los militares peruanos salieran de los cuarteles a socorrer a sus connacionales.

b. Combatir en épocas de guerra, socorrer en tiempos de paz

En el siglo XX, el Perti tuvo que enfrentar las tensiones fronterizas, diplomaticas y bélicas provocadas por
las pretensiones territoriales de los paises vecinos, obligando el despliegue de las tropas peruanas en el teatro de
operaciones. Curiosamente, los especialistas de la época llamaron a ese periodo como el “cuadrillazo contra el
Pert1”, especialmente al desarrollado en la primera mitad del siglo XX.

Sabido es que el Peru ha pasado durante su vida independiente dias amargos y dificiles en diferentes
oportunidades de su historia por haberse hallado rodeado de paises que por méviles que me abstengo de calificar,
han venido entorpeciendo la cordialidad y amistad a que, segun creo, tenemos derecho...Se ha llegado hasta calificar
como un peligro grave la actitud de los vecinos, llamandose la accion del “cuadrillazo”, es decir, de una accion
conjunta de los paises por razon de tener cuestiones pendientes con el Pert1 o...por tener intereses contrapuestos...Se
dibujaba esa situacion con Chile y Bolivia por el sur, y con Ecuador y Colombia por el norte, y ya sabemos que en
el orden diplomatico y principalmente en el orden militar, cuando los frentes son varios, cuando se tiene que
defender distintas zonas...de un territorio o pais, la situacion se complica o se hace sumamente dificil... (Ministerio
de Relaciones Exteriores, 1927, p. 53).

Ante estas amenazas, el Ejército del Perti cumplié con su mision de defender la integridad territorial,
aunque ese rol también interactué con su movilizacion ante la ocurrencia de los fenomenos naturales, que
igualmente afectaban la vida de la poblacion peruana.

Entre los conflictos bélicos del siglo XX destacan los protagonizados frente a Colombia en los afios 1911
y 1932-1933, asi como con Ecuador en 1941, 1978, 1981 y 1995. Estas disputas finalizarian con los acuerdos de paz
y la demarcacion de sus fronteras (Comision Permanente de Historia del Ejército del Pera [CPHEP], 2001).

Ademas de las amenazas externas mencionadas en el parrafo anterior, otro aspecto a tenerse en cuenta
dentro de las amenazas tradicionales internas a la seguridad nacional (Centro de Altos Estudios Nacionales [CAEN],
2010, p. 47), es que el Pert -por su ubicacion geografica- se encuentra bajo la constante amenaza de los fenomenos
de origen natural como son los fendmenos de El Nifo, terremotos, tsunamis, inundaciones, sequias, deslizamientos
de tierras o “huaicos”, entre otros, cuyos efectos provocan cada cierto tiempo pérdidas humanas y materiales
(Chiabra, 2010, p. 304).

Antes de continuar, es necesario precisar que de acuerdo con las investigaciones mas recientes sobre la Gestion del
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Riesgo de Desastre a cargo del Centro Nacional de Estimacion, Prevencién y Reduccion del Riesgo del Desastre
(CENEPRED, 2013) esta entidad propugna el empleo del término “fendmenos de origen natural” en vez del
tradicional “desastres naturales” (p. 198).

Pero ¢qué son los fenomenos de origen natural? “Es toda manifestacion de la naturaleza que puede ser
percibido por los sentidos o por instrumentos cientificos de deteccion. Se refiere a cualquier evento natural como
resultado de su funcionamiento interno” (CENEPRED, 2013, p. 198).

No obstante, a la cita anterior se agrega lo siguiente:

Un fendomeno natural intenso solo se convierte en desastre si afecta a grupos humanos, sus construcciones
y sus medios de vida. Hoy mas que nunca, los acelerados cambios sociales han potenciado esta posibilidad, debido
a que las concentraciones humanas son cada vez menos seguras, sobre todo para aquellos que carecen de solvencia
socioecondmica y de conocimientos. Los que se requiere es un enfoque que trascienda el tratamiento geofisico e
ingenieril, con un tratamiento econdmico, social y ambiental, tratando de reducir los dafios en los medios de vida,
especialmente de la poblacion mas pobre (Kuroiwa, 2019, p. 32).

Con lo anteriormente descrito, se refutaria a esa equivocada percepcion en nuestro pais que afirma que el
Ejército solo es empleado en épocas de guerra y que, ante la ausencia de esta amenaza, no tiene sentido el
sostenimiento de esta fuerza militar (Marin, 1951, p. 10). Esa concepcion refleja el desconocimiento de la realidad
nacional por quienes promueven ese tipo de afirmaciones, sin percatarse que las Fuerzas Armadas del Peru,
particularmente el Ejército, han venido asumiendo nuevos roles como el desarrollado frente a los fendmenos de
origen natural.

c. Enfrentando a las lluvias y terremotos

Una de las primeras acciones del Ejército del Pert en el siglo XX en favor de sus connacionales afectados
por los fendomenos de origen natural, ocurri6 durante el segundo gobierno prolongado de Augusto Bernardino Leguia
y Salcedo, conocido en la historia nacional como el “Oncenio”, 1919 -1930 (Contreras y Cueto; 2015, pp. 241-244).

En efecto, el parlamentario Augusto Bedoya representante de la region Junin, a comienzos de febrero de
1920 expresé su agradecimiento y felicitacion al Ejército, en particular al Batallon de Colonizacion No 19, por la
labor emprendida en favor de la ciudad de Tarma que fue inundada por las intensas lluvias. ““...prestando importantes
servicios [el Batallon de Colonizacion] que ha empenado la gratitud de los habitantes de dicha ciudad, ante tan
abnegado comportamiento” (Orden General del Ejército, 1920, p. 2).

No obstante, otra fuente mencionaba que el Ejército ya habia realizado este tipo de acciones a comienzos
del 1914, cuando la provincia de Pacasmayo fue afectada por las intensas luvias. El coronel Oscar R. Benavides, por
entonces presidente del Pert, visito las poblaciones perjudicadas, disponiendo la intervencion inmediata del personal
del Ejército en apoyo de los damnificados (Zarate y Ferreyros; 1976, p. 235).

En 1926, el Batallon de Ingenieria de Combate Motorizado “José Olaya” No 2, recibio la orden de
reforzar las margenes de los rios Rimac y Mantaro para disminuir los desbordes de sus aguas que afectarian a los
poblados vecinos (Asociacion General Marin, 1996, p. 126).

Posteriormente, el 24 de mayo de 1940, Lima y el Callao fueron asolados por un terremoto que no dejo
calle o barrio intacto (Zanutelli, 1992, p. 131), resultando mayormente afectados los pueblos de Chorrillos,
Barranco, Chancay, Lurin y el propio puerto del Callao como consecuencia del colapso de sus construcciones
antiguas, provocando 3.500 personas heridas y 179 fallecidos (Giesecke, Silgado; 1981, p. 36). “Cuando en eso
comenzo6 el terremoto, el sol parecia oscurecerse y era tan fuerte el movimiento que yo y mi profesora tuvimos que
abrazarnos a un arbol para no caernos...” (Hortensio Lévano Rojas, comunicacion personal, 4 de agosto 2012).

El terremoto de 1940 también comprometio a las instalaciones castrenses, entre ellas la entonces Escuela Militar
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(Revista Escuela Militar [REM], mayo de 1940), que ocupaba los ambientes de la antigua Escuela de Cabitos
localizado en Chorrillos (Taype, 2022, p. 46).

Debido al tremendo impacto del sismo resultaron cuarteadas las paredes de la planta baja del edificio
central; mientras los compartimientos del alto donde funcionaban las oficinas, bibliotecas, mapotecas, gabinetes de
fisica y topografia, ...quedaron tan maltrechos que hubo necesidad de derribarlos por el peligro que entrafiaban. El
movimiento telurico afectd los cuarteles de tropa, los muros y torreones que circundaban el local, manteniéndose
indemne sélo el pabellon de oficiales de reciente construccion (REM, 1948, p. 216).

A pesar de los graves dafios en la infraestructura de la referida escuela, los oficiales y cadetes salieron en
apoyo de la poblacion chorrillana “guardando el orden los cadetes de la Escuela Militar, se realizo ayer el reparto de
leche y pan a los damnificados del terremoto” (La Crénica, 27 de mayo 1940, p. 1).

Debidamente controlados por los miembros de la Policia y de la Escuela Militar de Chorrillos, se estan
distribuyendo en la explanada de la Escuela Militar mas de mil raciones de viveres. Para el efecto las personas que
se acercan a recibirlas tienen necesidad de formar una larga cola, para conservar de esta forma el orden (La Prensa,
26 de mayo 1940, p. 5).

Otros cuarteles afectados por el terremoto fueron el “Mariscal Caceres”, “Choquehuanca” y la Escuela
de Trasmisiones, en el distrito del Rimac. “Con tal motivo, la superioridad dispuso que las tropas acamparan en sus
tiendas de campafia en el campo del Poligono de Tiro” (La Prensa, 25 de mayo 1940, p. 5).

Durante todo el dia de ayer, la cuadrilla de obreros de la Junta Departamental Pro-Desocupados de Lima,
piquetes de la Escuela Militar de Chorrillos y los miembros de la Compaifiia de Bomberos han proseguido su labor
de limpieza en la ciudad y remocion de escombros (La Prensa, 27 de mayo 1940, p. 1).

Ademas del apoyo a los damnificados y la remocion de los escombros, el Ejército puso a disposicion sus
batallones de ingenieria para colaborar en las posteriores obras de reconstruccion. “Como consecuencia del
terremoto que remeci6 Lima en 1940, el Batallon de Ingenieria de Combate Motorizado "José Olaya’ No 2, efectud
importantes obras de rehabilitacion” (Asociacion General Marin, 1996, p. 126).

Una década después, el 21 de mayo de 1950, otro terremoto sacudio el Cusco, produciendo graves dafios
en mas del 50% de sus construcciones, incluyendo la arquitectura inca y provocar la muerte de 120 personas y 275
heridos (Giesecke y Silgado; 1981 p. 48).

A la 1:35 de la tarde del 21 de mayo, la ciudad del Cuzco fue sacudida por un intenso sismo que dejo
cuantiosos dafios materiales...El sismo registrd 7 grados en la escala de Mercalli. La ciudad practicamente quedo
destruida. Se organiz6 un comité central de auxilios, que dispuso carpas para alojar temporalmente a la poblacién
(E1 Comercio, 2000, p. 33).

Como se ha mencionado, la Constitucion Politica de 1933 que estaba vigente al ocurrir la tragedia
cusquefia, no hacia referencia a la participacion de los militares ante los fendmenos naturales; sin embargo, eso no
impidié que se establecieran normas que permitieran la colaboracion de los institutos armados frente a esos casos.
Al parecer, el terremoto de mayo de 1940 influy6 en la siguiente disposicion.

En aquel afio [1942] se creo la Defensa Pasiva Nacional (D.P.N.), por Decreto Supremo No 283-IGE/A
del 18 de noviembre de 1942, encargada de la defensa pasiva civil, a fin de adoptar medidas de prevision para
proteger en casos de emergencia, la salud y la vida de los civiles y los bienes publicos y privados, asi como prevenir,
evitar, reducir y reparar los efectos de cualquier catastrofe o calamidad nacional bajo la direccion del Ministerio de
Gobierno. Fue este igualmente el antecedente del actual Sistema de Defensa Civil (Cobas, 2022, p. 69).

Conocida la tragedia del Cusco, el Ejército movilizé sus recursos materiales y humanos para ayudar a los
damnificados, como fue la actuacion del Batallon de Infanteria No 9 en la remocion de escombros, asi como el
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brindar seguridad y socorro de los sobrevivientes (La Cronica, 23 de mayo 1950, pp. 11-13).

El general Odria felicité al personal de oficiales y tropa por el excelente comportamiento que han tenido
a raiz del sismo, prestando todo género de facilidades a la poblacion civil y colaborando en la forma mas eficaz en
remover los escombros (La Cronica, 26 de mayo 1950, p. 3).

En la primera mitad de 1965, personal del Ejército socorrié a la poblacion de Tumbes afectada por las
lluvias intensas, ademas de construir canales para el desagiie de las aguas estancadas, reforzando las riberas del rio
Tumbes y evacuando a las familias con sus enseres y animales de crianza (Revista Actualidad Militar [RAM], 1965,
p. 20).

Un afio después, el 17 de octubre, otro fuerte sismo sacudié Lima, Callao y la zona conocida como el
Norte Chico, provocando la muerte de mas de un centenar de personas y cuantiosas pérdidas materiales (Giesecke
y Silgado; 1981, pp. 53-54). Ante los dafos causados, contingentes militares apoyaron a los afectados y removieron
los escombros, como los realizados por el entonces Batallon de Infanteria Paracaidista “3 de octubre” No 39 y la
Division Blindada del Rimac (RAM, octubre de 1966).

d. La ayuda bajo del cielo

Sin embargo, una de las tragedias que conmovio al Pertl y al mundo fue el terremoto y alud que sepultd
la ciudad de Yungay (Ancash), con la mayoria de sus habitantes en la tarde del 31 de mayo de 1970. Las ciudades
ancashinas de Huaraz, Caraz y Yungay, fueron victimas no solo del fuerte sismo que sacudié gran parte del pais, sino
que a los pocos minutos y por efecto del movimiento, parte del glaciar central del nevado Huascaran se desprendio,
causando un gran alud que sepultd en pocos segundos las localidades de Ranrahirca y Yungay (Espinoza, 2018, p.
33).

El terremoto acompafado por un posterior alud convirti6 la entonces ciudad de Yungay en un gran
cementerio, quedando s6lo como evidencia de su existencia las copas de cuatro palmeras que se levantaban en su
plaza principal. Los sobrevivientes debian enfrentar ahora, no solo el dolor de sus heridas, sino también la muerte
de sus familiares, la falta de comida y abrigo, asi como de los servicios basicos. “Yungay hermosura” junto con la
mayoria de sus habitantes, habia quedado en pocos segundos, sepultada bajo toneladas de lodo y piedra (Taype,
2021, p. 268).

En Yungay solamente pudieron salvarse 2 mil de sus mas de 20 mil habitantes, al conseguir refugiarse en
la parte alta del cementerio de la localidad. Un grupo de nifios que participaba de una funcion circense en el
momento de la tragedia, lograron también sobrevivir al sismo (RAM, 1970).

Informado del hecho, el entonces presidente de la Republica general Juan Velasco Alvarado se reunié de
inmediato con su Consejo de ministros y poco antes de la media noche de ese mismo dia, se embarcé en un buque
de la Armada Peruana con direccion al puerto de Chimbote con el propdsito de observar directamente los dafios y
dictar las medidas necesarias. “En Chimbote, el general Velasco dict6 las disposiciones del caso para iniciar las
tareas de auxilio y el planeamiento de la reconstruccion. Lo notable...es la prontitud con que se tomaron las
disposiciones y se movilizaron todas las fuerzas nacionales” (Taype, 2015, p. 71).

En Chimbote, el mandatario sobrevol¢ las zonas afectadas a bordo de un helicoptero de la Fuerza Aérea
del Pert (FAP), pero sin lograr aterrizar en ellas por la presencia de polvareda que atin las cubrian. Ante la gravedad
de los hechos, el gobierno emiti6 el comunicado oficial No 38 donde disponia el inicio de la “Operacion Socorro”,
asumiendo las Fuerzas Armadas del Perti el socorro de los damnificados y convirtiendo a Chimbote en el Centro de
Operaciones de Emergencia (Espinoza, 2018, p. 33).

Al quedar incomunicados los poblados del Callejon de Huaylas, un centenar de paracaidistas del Ejército
del Perti fueron los primeros en saltar sobre la zona del desastre, llevando abrigo, comida y medicinas para los
sobrevivientes. También se emplearon los paracaidas para el arribo aéreo de la ayuda humanitaria a las poblaciones
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altoandina ancashinas mas apartadas (Taype, 2015, p. 71). Los paracaidistas militares también habilitaron un
aeropuerto provisional y vias aledafas para el arribo de los convoyes que trasladaban mas ayuda y equipos de
socorro, seguidos por la sanidad e ingenieria militar.

El primero en caer sobre Yungay, en medio de una polvareda gris, fue el entonces capitan Ismael Cornejo
Alvarado, quien inmediatamente armo los equipos en tierra...Durante los saltos, los paracaidistas militares tuvieron
que sortear las gigantescas rocas que desde el cielo no eran percibidas producto de la polvareda que atin se mantenia
sobre el area (coronel EP (r) Martin Alvarado S., comunicacion personal, 3 de octubre de 2019).

Uno de los batallones de ingenieria del Ejército permaneci6 en la zona hasta 1975, apoyando en la
construccion en una zona segura de la nueva ciudad de Yungay. Por la labor desarrollada, aquel batallon del Ejército
fue denominado posteriormente como BIC “Huascaran” No 112 (CPHEP, 2001, p. 275).

Con motivo del sismo del 31May1970, el B Ing Comb No 1 se trasladé el 04Jun1970 a la region Huaraz
en donde permaneci6 hasta el 18Set1970...El Comandante General del Ejército dispuso que la Cia Ing Const No 2
se trasladara a Huaraz para relevar al B Ing Com No 2. Dicha Cia se trasladé el 14Set1970 y continua en la
zona...Asi mismo, permanecieron en la zona de Chimbote: 1 Cia del BIM 35 y 1 Cia del BIM 37 (Ejército del Peru,
1970, pp. 53-54).

Queda claro que la participacion del Ejército del Peru frente a los fenomenos de origen natural ha sido
constante, siendo el terremoto de mayo de 1970 uno de los episodios que permiti6 al personal militar mostrar sus
capacidades en acciones no bélicas, mas aun cuando por esos afnos no se habia establecido el Sistema de Defensa
Civil, ni mucho menos la hoy denominada Gestion del Riesgo de Desastres (GRD).

e. Los fenomenos de El Nifio

Ademas de terremotos, lluvias intensas y huaicos, otro de los fendmenos de origen natural que cada cierto
tiempo afecta al Pert es El Nifio. En los ultimos cuarenta afios, entre las mas destructivas figuran las ocurridas en
1983, 1998 y 2017 que golpearon en mayor grado a la costa norte. “La presencia del devastador fenémeno se ha
presentado en 1891, 1925, 1941, 1953, 1957, 1965, 1972, 1975, 1983. Sin embargo, solo en tres ocasiones, los
resultados han tenido ribetes de catastrofe: 1891, 1925, 1983 (Peralta, 1985, p. 86).

El Nifio es un fendmeno que se manifiesta a través de lluvias inusuales, inundaciones y huaicos, entre
otros severos cambios climatologicos y que afecta a los cinco continentes, causando muerte, dafios materiales y
cuantiosas pérdidas economicas. Generalmente aparece en el mes de diciembre y de alli deviene su nombre de
“Niflo”, por su coincidencia con la navidad (Kuroiwa, 1999, p. 62). “Tenemos pruebas historicas de que esos Nifios
ocurrieron hace 4.000 afos con cierta ciclicidad, pero no hemos hecho nada para aprender de las ensefianzas del
pasado” (Chavez, 2023, p. 36).

No obstante, los efectos ocasionados por este fenomeno tienden a acrecentarse sobre la poblacion, por carecer esta
de una actitud preventiva.

Una vez mas, la falta de prevision y de organizacion por parte de las autoridades politicas y de la propia
poblacion para mitigar los impactos negativos y aprovechar los positivos que traia el fendmeno, agravaron el
desastre. Las pérdidas materiales y humanas reflejaban como el desconocimiento y la ausencia de preparacion
magnifica las consecuencias de un fenomeno natural (El Comercio, 2000, p. 74).

Con respecto a El Nifio producido entre 1982-1983, éste afectd en mayor medida a las regiones de Piura
y Tumbes, aunque sus efectos también alcanzaron el otro extremo del pais como Puno, que enfrentd una severa
sequia que ocasiono la perdida de cosechas y muerte del ganado. El impacto sufrido por la economia nacional fue
desastroso (Kuroiwa, 1999, p. 62), porque las pérdidas econdmicas de la industria de harina de pescado, algodonera
y azucarera sumaron entre 10 y 42 millones de dolares, respectivamente (Klarén, 2011, p. 454).
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La recesion internacional y la contraccion financiera del periodo 1982-1983 ayudaron a la caida de
precios de las principales exportaciones peruanas...La deuda externa crecié en 40 por ciento hasta totalizar 14.000
millones de ddlares. Para empeorar las cosas aun mas, una seriec de desastres climaticos destruyeron la
infraestructura y causaron dafios estimados en 1.000 millones de doélares (Quiroz, 2013, p. 345).

Ante los efectos del fenomeno climatologico, el gobierno del arquitecto Fernando Belaunde Terry
dispuso la intervencion del Ejército en el socorro de la poblacion, trasladandose las unidades moviles, ingenieria y
sanidad militar, asi como el personal de tropa, porque “donde hay necesidad de un puente, de restablecer el tendido
de cables, de rellenar zanjas, de rehabilitar carreteras, dar seguridad, alli estan los efectivos militares con tractores,
motoniveladoras, cargadores frontales trabajando en forma ininterrumpida” (Campos, 1983, p. 10).

En marzo de 1994, el personal militar socorrié a los pobladores de las zonas de Gambetta y Sarita
Colonia, en el Callao, cuyas viviendas fueron inundadas por el desborde del rio Rimac, colaborando ademas con el
reforzamiento de las riberas (Ejército del Pert, 1994, p. 273). “Helicopteros del Ejército ayudaron a evacuar a
cientos de pobladores que estaban atrapados en islotes del rio” (Castillo, Huilca y Vallejos, 5 de marzo 1994, p. 3).

Tres afos después de los sucesos en el Callao y luego de enfrentar el pais un conflicto bélico con el
Ecuador (1995) y la crisis de los rehenes en la residencia japonesa (1996-1997), otra vez aparecia el fenomeno de El
Nifio. “Antes de terminar 1997 comenz0 a llover en la costa norte de forma torrencial...En Tumbes, por ejemplo, en
diciembre de 1997 lloviéo mas de 300 mm, una cifra superior a la normal para todo el afio” (Zapata y Sueiro, 1999,
p. 47).

Es menester recordar que el Ejército del Pera, desde la década de 1980 enfrentaba a las organizaciones
terroristas de Sendero Luminoso y el Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (Wicht, Rey de Castro; 1998), asi
como haber expulsado a las tropas ecuatorianas infiltradas en suelo peruano en los conflictos de 1981 y 1995
(CPHEP, 2017, p. 41).

Al respecto, el Servicio de Ingenieria del Ejército (SINGE), por ejemplo, apoyd con efectivos y
maquinarias (tractores, volquetes, cargadores frontales, equipos de iluminacion, entre otros) en la rehabilitacion de
las zonas afectadas por el fenomeno de El Nifio de 1997-1998 (RAM, 2016, p. 46). “El Ejército fue movilizado para
socorrer, llevando ayuda médica, y reconstruyendo carreteras y puentes que habian colapsado producto de las
continuas lluvias en 1998” (RAM, 1998, pp. 14-18).

f. Soldados frente a los fenémenos de origen natural en el siglo XXI

El 23 de junio del 2001, un terremoto de magnitud 6.9 en escala de Ritcher sacudi6 el sur del Peru,
afectando las regiones de Tacna, Moquegua, Arequipa y parte de Ayacucho. Quince minutos después del sismo se
produjo un tsunami, cuyas olas de 7 metros de altura golpearon la costa de Camana, en Arequipa, penetrando las
aguas mas de un kilometro tierra adentro (Ministerio de Salud, 2005, p. 7). Conocido el fendmeno, el comando del
Ejército movilizo al personal militar a las zonas damnificadas (CPHEP, 2017, p. 41).

Es un riesgo permanente ser un pais altamente sismico. La poblacion esta habituada a sufrir los embates
de terremotos, inundaciones y desprendimiento de glaciares, entre otros desastres. Una vez ocurrido, se recurre a la
solidaridad para ayudar a reparar los dafos causados y paliar la desazon, volviéndose a la normalidad segin la
efectividad de las gestiones que siempre adolecen de prevencion (Chiabra, 2010, p. 304).

Seis afios después, otro movimiento sismico de 7.9 grados en la misma escala, sacudio el sur peruano,
afectando esta vez a la region Ica, asi como a las provincias de Cafiete y Chincha. Aquel terremoto ocurrido 15 de
agosto del 2007, fue uno de los mas devastadores a comienzos siglo XXI, provocando el fallecimiento de medio
millar de personas y millonarias pérdidas materiales (Paez, 2013, pp. 162-165).

Por disposicion del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (CCFFAA) entrarian en funciones el Comando de
Operaciones del Centro, de directa responsabilidad militar...dispondria la inmediata movilizacion del personal de la
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Primera Brigada de Fuerzas Especiales del Ejército y de la 18" Brigada Blindada ... Mas de dos mil efectivos, entre
oficiales, técnicos, suboficiales y personal de tropa, llegaron a la zona de desastre para brindar apoyo y seguridad
(Taype, 2017, p. 57).

Posteriormente, en enero del 2010, fueron evacuados los pobladores y turistas de las localidades
cusquefias de Calca, Quispicanchi, Cusco ciudad, Urubamba, Canchis, La Convencion y Anta afectadas por las
intensas lluvias. Los traslados se realizaron a través de la Aviacion del Ejército (CPHEP, 2017, p. 42).

Ante estos episodios, que podrian agudizarse por influencia del Cambio climatico a nivel global, el 18 de
febrero del 2011 se cred en el Pert el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD) (Reyes,
2022, p. 21), siendo su finalidad:

Identificar y reducir los riesgos asociados a peligros o minimizar sus efectos, asi como evitar la
generacion de nuevos riesgos, y preparacion y atencion ante situaciones de desastre mediante el establecimiento de
principios, lineamientos de politica, componentes, procesos e instrumentos de la Gestion del Riesgo de Desastres
(Congreso de la Republica, Ley No 29664, art. 1).

En los afios siguientes se presentaron mas huaicos, desbordes de rios en zonas como Chosica (Lima);
Constitucion y Chanchamayo; Ayacucho (2011); Huanuco (2013); San Luis de Shuaro y centro poblado Pampa Toro
(2014); Ilabaya-Mirave, en Tacna (2015); ademas del sismo en Arequipa (2016); Nifio costero (2017), entre otros,
siendo en todos ellos requerido el Ejército para el socorro de los damnificados (CPHEP, 2017).

g. Los nuevos roles del Ejército

En noviembre del 2012, el entonces presidente de la Republica del Peru, el teniente coronel en situacion
de retiro Ollanta Humala, declaré que “las Fuerzas Armadas deben asumir nuevos roles, ademas de los tradicionales
que ya desempenan, para que se conviertan en un ‘actor importante’ del proceso de inclusion social en el pais” (Pert
21, 26 de noviembre 2012).

Socorrer los pueblos afectados por los fendmenos de origen natural forman parte de los hoy denominados
“Nuevos Roles” asumidos por las FE.AA. Entre estas tltimas destacan los fendmenos naturales, las epidemias
originadas de manera natural o las provocadas por la mano del hombre, entre otros (CAEN, 2010, p. 47), y como
quedo evidenciado con la intervencion del Ejército frente a la pandemia causada por COVID 19 (Bracamonte,
2021). No obstante, es preciso sefialar que las fuerzas armadas peruanas, particularmente el Ejército, ya participaban
en los “Nuevos Roles” mucho antes de la citada declaracion presidencial, como se ha observado en el desarrollo de
esta investigacion.

Con la creacion de la 1* Brigada Multipropoésitos” y las “Compaiiias de Intervencion Rapida Contra
Desastres (CIRCD), el personal del Ejército continu6é apoyando a sus connacionales, como sucedi6 en las zonas
tacneflas de Mirave (2019), Alto de la Alianza (2020), asi como a las regiones de Moquegua y Cusco, en esta tltima
por el desborde del rio Salkantay (2020) (RAM, 2020, pp. 18-20).

En tiempos de postpandemia, el personal militar ha continuado cumpliendo con su rol de apoyar a las
poblaciones afectadas por la naturaleza, como el ocurrido en el distrito de Chavin de Huantar (Ancash) cuyos
habitantes fueron victimas del deslizamiento del cerro Cruz de Shallapa, siendo socorridos por el Batallon de
Infanteria Motorizado No 6, asi como el rescate de los pobladores del distrito de San José de Lourdes (Cajamarca)
perjudicados por el desborde del rio Chichipe y auxiliados por el Batallon de Infanteria Motorizado No 111. En estos
lugares, los soldados desarrollaron acciones de evacuacion, remocion de escombros, tareas de seguridad,
implementacion de albergues temporales y distribucion de la ayuda humanitaria (RAM, 2022, p. 28).

El personal del Ejército también actuo en labores preventivas como la limpieza de cunetas previas a la
temporada de lluvias, como las efectuadas en Jazan (Amazonas) a cargo del Batallon de Ingenieria de Construccion
No 1. También destaco el apoyo de la 3* Brigada de Servicios a los habitantes del distrito de Paucarpata (Arequipa),
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afectados por las intensas lluvias (RAM, 2023, pp. 22-24).

Mientras acontecian las movilizaciones y revueltas sociales a raiz de los hechos politicos a partir de
diciembre del 2022, en el primer trimestre del 2023 los fenomenos provocados por la naturaleza nuevamente
afectarian a la poblacion peruana, como fue el huaico ocurrido en el centro poblado de Secocha (Arequipa). Alli, el
Ejército a través de sus helicopteros y Agrupamiento de Artilleria “Crl. Francisco Bolognesi”, llevaron ayuda a los
damnificados, replicandose estas acciones en las localidades de Miski y San Martin (RAM, 2023, pp. 31-33).

Ancash, Cajamarca, La Libertad, Lambayeque, Lima, Piura y Tumbes sufrieron inicialmente la fuerza del
ciclon Yaku y el gobierno las declaré en emergencia. Ahora el fenomeno de El Nifio Costero esta azotando sobre
todo Tumbes, Piura y Lambayeque, cuya poblacion sigue sufriendo desde enero la ira de la naturaleza, inundando
viviendas, colegios, hospitales, calles, sembrios y sin servicios basicos (Torres, 2023, p. 7).

En las regiones antes mencionadas, los militares colaboraron con la distribucion de agua potable,
alimentos, retirando los escombros, colocando sacos terreros en el Museo Tumbas Reales para evitar su inundacion,
limpieza de las cunetas, canales, acequias y quebradas, asi como el empleo de los buses del Ejército para el traslado
de los escolares de las zonas afectadas (Torres, 2023, pp. 7-10). Las consecuencias dejadas por las intensas lluvias
llegaron a comprometer incluso ciertas zonas de la capital peruana (Ejército del Peru, 18 de marzo 2023).

Mientras se culminaba esta investigacion sobre la actuacion del Ejército del Pert frente los fenomenos
naturales en nuestra historia contemporanea, desde Norteamérica, el Centro de Prediccion Climatica de la
Administraciéon Nacional Oceéanica y Atmosférica de los Estados Unidos (NOAA) alertaba al mundo que el
fenomeno de El Niflo Global habia comenzado. “Dependiendo de su fuerza, El Nifio puede causar una serie de
impactos, como aumentar el riesgo de fuertes lluvias y sequias en ciertos lugares del mundo...El cambio climatico

puede exacerbar o mitigar ciertos impactos relacionados con El Nino” (NOAA, 8 de junio 2023).

Sobre las posibles consecuencias para el Pert, el especialista Patricio Valderrama en una entrevista manifestaba los
siguiente:

Para los Andes Sur se espera una sequia, ausencia de lluvias...acompafiado de las bajas
temperaturas...esto seria el panorama hasta finde afo...La costa norte tiene un escenario desfavorable con la
presencia de lluvias, esperamos lluvias realmente intensas...y también en los Andes del norte...el nivel de
afectacion es mucho mayor porque no estamos preparados...tenemos cinco meses para la siguiente temporada de
lluvias (RPP, 8 de junio 2023).

Este anuncio del NOAA se sumaba a la proyeccion de un posible terremoto de grado 8.8 que afectaria con
mayor intensidad a las regiones de Ancash, Lima e Ica (INDECI, 2019). Las consecuencias de ese hipotético sismo
podrian ser similares a los ocurridos el 28 de octubre de 1746, evento que destruyo la ciudad de Lima y desaparecid
al Callao producto de un tsunami (La Republica, 1 de junio 2023).

Frente a ese escenario, el Ejército del Pera sera un vital elemento para el socorro de los supervivientes a
estos fenomenos de origen natural y la reconstruccion de las zonas afectadas. Esta proyeccion obliga a las
autoridades gubernamentales a brindar los equipos necesarios a la fuerza terrestre y operativizar al maximo sus
vehiculos aéreos y terrestre existentes, pues este tipo de fenomenos puede ocurrir en cualquier momento. Ademas de
los materiales, también se hace necesario la inversion de recursos para la capacitacion permanente del personal
militar en la Gestion de Riesgo de Desastres, asi como colaborar con esta fuerza militar en el fortalecimiento su
imagen institucional ante la poblacion, resaltando su importancia tanto en la defensa nacional y en la GRD.

Conclusiones
1. La constante amenaza de los fendmenos de origen natural sobre la poblacion del Pert, a razén de su ubicacion

geografica y que han formado parte de su historia, en el siglo XXI el panorama no sera diferente. Por el contrario,
sus consecuencias en el pais serian cada vez mayores por el incremento de sus habitantes, la tugurizacion de las
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ciudades, la carencia de una actitud preventiva y por la influencia del denominado Cambio Climatico.

2. Frente a ese escenario futuro, el Ejército del Peru, por su capacidad de movilizacion a nivel nacional, cumplira
cada vez mayor nimero de misiones a causa de los efectos ocasionados por la naturaleza y como ha quedado
evidenciado en los hechos citados para esta investigacion.

3. Ante las futuras solicitudes de la sociedad amenazada o afectada por los fendmenos naturales y las disposiciones
de las autoridades gubernamentales, el Ejército del Perti debera contar con personal capacitado en la Gestion del
Riesgo de Desastres (GRD), a fin de responder de manera efectiva a las demandas de los peruanos.

4. Las autoridades gubernamentales y/o tomadores de decisiones deberan proveer de recursos econdémicos y
materiales a las Fuerzas Armadas, particularmente al Ejército, para que su personal cumpla con eficiencia la mision
encomendada frente a los estragos provocados por la naturaleza. Debemos tener en cuenta que, ante la ocurrencia de
un terremoto, tsunami, fenomeno de El Nifio o cualquier otro evento de gran magnitud, el nimero de efectivos
policiales, bomberos y brigadas socorristas resultan insuficientes para auxiliar a los supervivientes.

5. Las autoridades nacionales, regionales y locales deben tener en cuenta que el éxito en la respuesta por parte de los
militares, no solamente influye en el prestigio de estos, sino también en los propios funcionarios estatales, ya que la
poblacion ante este tipo de coyunturas, confia en que estos ultimos tomaran decisiones acertadas para la
supervivencia y pronta recuperacion de los damnificados. Caso contrario, las falencias pueden ser utilizadas por los
opositores para provocar la indignacion y movilizacion de los afectados, incluso, del resto de la sociedad.

6. La participacion en la Gestion del Riesgo de Desastres, pueden ser empleados positivamente en el mejoramiento
y fortalecimiento de la imagen del Ejército del Peru, con el proposito de hacer comprender a la poblacion de que esta
fuerza no solo actia frente a conflictos bélicos externos o amenazas internas como el terrorismo, sino que también
cumple multiples funciones en favor de sus connacionales. La GRD pueden convertirse en una eficaz y constante
respuesta contra los grupos o personajes con animadversion a los militares, que ante determinadas coyunturas de
crisis, buscan la division o distanciamiento de la poblacion frente a su Ejército, como se observo, una vez mas, en
las recientes movilizaciones y revueltas populares en las regiones del sur del pais.

7. Para lograr el fortalecimiento de la imagen institucional de esta fuerza militar, los mandos militares deberan exigir
una labor efectiva y continua a sus operadores sicologicos, canales de comunicacion institucional (e involucrar a los
medios de comunicacion nacionales), asi como la promocion de actividades interinstitucionales (conferencias en
universidades, institutos, colegios y otros sobre el tema), a fin de influir en el blanco auditorio (la poblacion peruana)
y asi neutralizar las acciones de los elementos hostiles contra el Ejército del Pert.

8. Si los peruanos aspiramos a sobrevivir y sobreponernos en el futuro a los fendmenos de origen natural antes
mencionados, en sus peores escenarios, dependeran del trabajo conjunto que asuman tanto civiles y militares. La
historia del Peru asi lo ha registrado.

9. Podemos concluir que, con el registro de las principales acciones protagonizadas por el Ejército del Perti en apoyo
a las poblaciones afectadas por los fendmenos de origen natural en la historia reciente, se confirma el importante rol
que cumple esta institucion castrense en las fases de preparacion y respuesta en la ahora Gestion del Riesgo de
Desastres (GRD), sin descuidar su innata mision de defender nuestra integridad territorial.
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Resumen

La fortaleza de un sistema de defensa radica en el nucleo interno de cada individuo que forma parte de una
sociedad. Esta esencia interna se define por la identidad y el propdsito que conscientemente adopta cada persona,
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Abstract

The strength of a defense system lies within the inner core of each individual who is part of a society. This inner
essence is defined by the identity and purpose consciously adopted by each person, and it becomes evident when
essential questions about oneself and one's role in life can be answered. The coherence and clarity with which
principles, values, and virtues are embraced determine how one lives and acts. Living by these values leads to a
cohesive lifestyle with a sense of purpose in decisions and actions. Just as the strength of a chain is measured by
the strength of its links, the integrity and solidity of institutions such as society, the military, and public
administration are reflected in the individual strength of their members. Therefore, this article reflects upon
examining the relationship between individual strength based on identity and values and the strength of
institutions like society, the military, and public administration. It concludes that the optimal defense of a country
relies on early education centered on civic values and ethics, where integrity in family, military, and public life
is essential to combat and prevent corruption, demanding accountability and transparency in all institutions.
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Introduccion

Ante mi se encuentra la primera edicion de "Meditaciones del Quijote", la obra del filosofo espafiol José
Ortega y Gasset publicada en 1914. Gracias a las maravillas que nos brinda Internet, tengo acceso a las paginas
amarillas de esta magnifica obra, que coincide con el comienzo de la Primera Guerra Mundial (1914-1918). En este
libro, Ortega y Gasset aborda los temas que su corazon de filosofo siente y sufre por su querida Espafia. A lo largo
de sus paginas, se refleja su constante llamado a los valores auténticos que eran necesarios ¢ indispensables para
transformar la vida de los espafioles de su época. Uno de los primeros valores que reclama con urgencia es la
Comprension de la Verdad, que es una manifestacion de pasion apasionada, un amor intenso e incondicional por la
verdad, la bondad y la belleza. Este amor por la verdad no se limita a meras palabras o discursos vacios; es un acto
concreto y especifico, una accion vital eficaz, un movimiento dirigido y un dinamismo puro. Es por ello que Ortega
y Gasset enfatiza con precision: "Yo desconfio del amor de un hombre hacia su amigo o su bandera cuando no le veo
esforzarse en comprender al enemigo o a la bandera hostil" (Ortega y Gasset, 1914, p. 21).

Este filosofo llevo siempre a su Espafia amada en su mente, en su corazén y en sus acciones, y trabajo
incansablemente para elevar a su pais al mas alto nivel intelectual e integrarlo en la vida cultural de Europa y el
mundo. Solo en este contexto se puede entender su famosa frase: "Yo soy yo y mi circunstancia, y si no la salvo a
ella, no me salvo yo" (Ortega y Gasset, 1914, p. 43). Aceptemos el desafio del filosofo y hagamos nuestro propio y
supremo esfuerzo por comprender la verdad, para luego, en la practica cotidiana, amar, defender y preservar a
nuestra querida patria. Este trabajo hace una reflexién que busca examinar la relacion entre la solidez individual
basada en identidad y valores, y la fortaleza de instituciones como la sociedad, el ejército y la administracion publica.
Para lograrlo, se divide en tres partes: Conocer y comprender la verdad; conocer y comprender la realidad
geopolitica; conocer, amar y defender la patria.

1.- Conocer y comprender la verdad

Segun la perspicaz vision de Heike Clara Pintor Pirzkall (2023), a lo largo de mas de cinco siglos,
América del Sur ha sido objeto de explotacién y abuso por parte de los mas poderosos intereses internacionales en
el ambito politico y econémico. A pesar de ser un continente vasto, rico en recursos naturales y culturalmente
diverso, y a pesar de su proximidad a la superpotencia hegemonica de los Estados Unidos de Norteamérica, esta
ventajosa posicion solo ha resultado en asistencia economica limitada tanto de Europa como de Estados Unidos. Esta
ayuda siempre ha estado condicionada a la promocién de su propio crecimiento econémico, siguiendo las teorias de
desarrollo predominantes en ese momento (Pintor Pirzkall, 2023, p. 63).

Durante la Guerra Fria, todos los paises europeos, incluyendo a Francia y Gran Bretafia, encontraron
beneficios en mantener relaciones amistosas con sus antiguas colonias. Para lograr esto, recurrieron al paternalismo
politico y cultural, asegurando asi el suministro de materias primas vitales para su desarrollo industrial (Romero
Garcia, 2018). En la misma linea, desde su creacion en 1957, la Comunidad Econémica Europea desempend un
papel fundamental en este proceso. Alemania, en particular, se destaco como el epicentro, el motor econoémico y el
guia politico de esta nueva organizacion. Después de su desafortunada participacion en la Segunda Guerra Mundial
y su posterior derrota incondicional, Alemania aspiraba a forjar y promover una imagen de Estado moderno para
ganar reconocimiento a nivel internacional (Pintor Pirzkall, 2023, pp. 63-64).

En pleno Siglo XXI, los paises latinoamericanos han despertado de la ilusion del modelo desarrollista
europeo y estadounidense, y han buscado nuevos socios en otras regiones. Afortunadamente, encontraron en China
un aliado crucial, que esta construyendo la innovadora "Ruta de la Seda" y se ha convertido en el inversionista mas
importante en la region. Desde la entrada de China en el Fondo Monetario Internacional, el Banco Asiatico de
Desarrollo y la Organizacion Mundial del Comercio, ha establecido relaciones diplomaticas y comerciales
significativas con América Latina, como en los casos de Chile (1970) y Perti (1971). Con la firma de un Tratado de
Libre Comercio con Pert (Beijing - 2009), China rapidamente se convirtiéo en el segundo socio comercial mas
destacado (Pintor Pirzkall, 2023, p. 69). En el afio 2023, China ya ocupa el primer lugar como socio comercial de
Pert, desplazando a Estados Unidos, gracias a las cuantiosas inversiones en la explotacion minera, la transferencia
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de tecnologia y la construccion de mega puertos (Torres Cuzcano, 2023; Fairlie, 2023; Santa Gadea, 2023).

El politélogo sueco Carl John Blydal (2023) sostiene que el afio 2021 fue un afio de desafios y
acontecimientos dificiles para Pert debido a diversos factores. Al igual que todos los paises, enfrento la pandemia
mundial de COVID-19 y sus graves repercusiones economicas, politicas y sociales. A esto se sumo6 el cambio de
presidente en Estados Unidos y la salida del Reino Unido de la Union Europea. Ademas, se observo un
enfrentamiento directo entre Estados Unidos y China como rivales globales. En el contexto latinoamericano, se notd
un cambio hacia gobiernos de izquierda, lo que gener¢ tensiones politicas en Ecuador, Bolivia, Brasil, Colombia y
Chile (Blydal, 2023, p. 1).

Sin embargo, en el ambito interno, Pert sufrié las consecuencias econdmicas de la pandemia de
COVID-19 después de que se declarara el estado de emergencia sanitaria el 11 de marzo de 2020, segtin lo sefialado
por la CEPAL en 2021. Esto resulté en una recesion del 12.9% del PIB en 2020, lo que, como sefialan Dargent
Bocanegra y Rousseau (2023, pp. 380-382), provocod un aumento significativo de la pobreza y la pobreza extrema
en la sociedad peruana, revirtiendo los avances logrados en la reduccion de la pobreza durante la tltima década. El
desempleo también aumentd considerablemente debido a las restricciones de movilidad social, lo que dio lugar a
una migracion masiva de mas de 167,000 peruanos que abandonaron Lima para regresar a las provincias, con el
consiguiente riesgo de contagio desde las zonas urbanas a las localidades receptoras (Dargent Bocanegra &
Rousseau, 2023, p. 382).

En el ambito politico, los tres afios previos estuvieron marcados por un continuo enfrentamiento entre el
Congreso y el Ejecutivo, en medio del escandaloso caso Lava Jato, que involucro a figuras politicas, autoridades
judiciales y expresidentes en procesos de destitucion y cierre del Congreso, ademas de protestas ciudadanas y
represion policial (Dargent Bocanegra & Rousseau, 2023, pp. 385-390).

En este contexto adverso, resulta sorprendente que las empresas privadas chinas, en colaboracion con
empresarios peruanos, comenzaran la planificacion y construccion del megapuerto mas grande de América Latina a
partir de abril de 2011, manteniendo un perfil bajo pero estratégico. El Megapuerto de Chancay se compone de tres
areas principales: la operativa portuaria (los muelles), los canales de acceso maritimo y los espacios de
almacenamiento. Desde una perspectiva de geopolitica critica moderna, Pert se convierte en un actor fundamental
en los ambitos regional, continental y global. Esta vision también reconoce que los intereses econdémicos de un
Estado se relacionan con su bienestar, los intereses politicos con su autonomia y los intereses de seguridad con su
supervivencia.

2.- Conocer y comprender la realidad geopolitica

Pertl, con la construccion del Megapuerto de Chancay, emerge como un nuevo centro portuario de
relevancia, atrayendo la atencion de Sudamérica y del mundo en general (Blydal, 2023, p. 4). Este hecho coloca al
pais en la mira de Estados Unidos y su principal aliado estratégico global, el Reino Unido, no solo debido a los
desafios inherentes al narcotrafico, sino también a raiz de la significativa inversion china en este ambicioso proyecto
portuario (p. 6-7). La presencia de China amenaza el area de influencia de sus competidores globales, y si lo desean,
Estados Unidos y el Reino Unido tienen la capacidad de intervenir, ya sea de manera directa o mediante
intermediarios, para obstaculizar o sabotear el proyecto chino-peruano (pp. 9-10).

Si deciden intervenir, los Estados Unidos de América poseen todos los recursos humanos y materiales
necesarios, ademas de contar con acceso a todos los medios tecnologicos disponibles. Desde hace 20 afios, bajo el
pretexto del combate al narcoterrorismo en Pert, han mantenido una presencia militar significativa que abarca no
solo la region amazonica, sino todo el territorio nacional, empezando por Lima. Cuentan con un numeroso personal
estratégicamente ubicado, que opera en una rotacion continua y permanente, y se encuentra adecuadamente
equipado (Lajtman Bereicoa, 2023). Una evidencia solida de esto es la aprobacion del Congreso de la Republica,
con 70 votos a favor, 33 en contra y 4 abstenciones, del proyecto de Resolucion Legislativa 4766. Dicho proyecto
autoriza el ingreso de mas de 1,000 militares estadounidenses al territorio nacional, en un periodo que abarca desde
el 01/06 hasta el 31/12/2023.
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Sin lugar a dudas, estas dos grandes potencias velaran por sus intereses econdmicos y militares, y es
posible que alimenten los deseos econdomicos y las estrategias militares de aquellos que, de manera subrepticia, estan
planeando una intervencion mas alla de los limites legales, no solo en la Antartida, sino también en la Amazonia
(Carvajal Aravena, 2023). Debemos ser plenamente conscientes de que en América Latina existen élites economicas,
politicas y militares impulsadas por un apetito desmedido de poder (Pastén Palma, 2023). Estas ¢élites nunca
descansan y continllan maquinando sin pausa, a pesar de haber realizado numerosas acciones en contra de Pera
(Guizardi & et al., 2023; McEvoy, 2011). A pesar de todos sus esfuerzos, no han logrado evitar que, después de 144
afios, los herederos de Grau empiecen a ejercer un control pleno y soberano sobre el mar que Don Miguel defendio
con su propia vida.

Todos los peruanos tenemos el deber de permanecer muy atentos, siempre vigilantes y mejor preparados
para anticipar los ataques de cualquier frente y defender el Mar de Grau, la Tierra de Bolognesi y el Cielo de
Quifiones cuando la ocasién demande nuestra presencia oportuna y nuestra respuesta decidida. Los militares
peruanos poseen un conocimiento completo, preciso e integral de la importancia geopolitica y geoestratégica del
Megapuerto de Chancay y de sus posibles implicancias para nuestra amada patria en el contexto nacional e
internacional. Una evidencia de esto se encuentra en el interesante articulo del teniente coronel (EP) Manolo
Eduardo Villagra (2023), titulado "Megapuerto de Chancay: Repercusiones en el Comercio Sudamericano e Impacto
Geoestratégico". Los invitamos a leerlo y a reconocer la verdadera magnitud de esta megaobra para el Pert.

Segun el historiador argentino Florencio Hubeflak (2023), la condicién politica natural del ser humano
puede rastrearse desde las primitivas formas de agrupacion, asociacion y organizacion de la humanidad en clanes,
tribus, polis, monarquias, republicas, imperios o simplemente estados. A pesar de la amenaza de la "globalizacion"
que busca eliminar la idea del Estado-Nacion, imponiendo la presencia de un gobierno mundial omnipotente o un
nuevo imperio hegemonico, los grupos humanos siguen unidos por sentimientos de pertenencia y seguridad que
otorgan significado a su propia existencia. Esta cohesion interna se establece mediante el necesario cumplimiento de
normas y formas de comportamiento que aseguran el orden y la paz entre sus miembros (p. 1). Para obtener una
perspectiva mas matizada del concepto de nacion, puede ser util consultar a Eric Hobsbawm (1998) en su obra
"Naciones y nacionalismo desde 1780" (Critica Grijalbo Mondadori).

Surge entonces la pregunta: ;Qué es una nacion? Segun el filosofo y diplomatico francés, ex secretario
adjunto de las Naciones Unidas (2000-2008), Jean-Marie Guéhenno, citado por Hubefak, el Estado y la Nacion son
creaciones de impronta o molde europeo. En este molde o modelo, la nacion se presenta como una forma politica
obvia, como una meta natural de todas las sociedades. Sin embargo, la idea europea de nacion seria una forma
politica efimera, una excepcion precaria, una etapa transitoria entre la monarquia y las nuevas formas de
imperialismo. Esto se debe a que, segun el filésofo britanico Ernest Gellner, también citado por Hubenak, las
naciones, al igual que los estados, son una contingencia historica, no una necesidad universal. En palabras de
Gellner, "ni las naciones ni los estados existen en toda época y circunstancia, son formas politicas o creaciones
surgidas en un momento historico concreto" (Hubefiak, 2023, p. 1). Es interesante notar que estas perspectivas, que
consideran al estado y la nacién como fragiles y vulnerables, provienen de intelectuales de paises europeos con
identidades historicas culturales muy fuertes, construidas y consolidadas a lo largo de prolongados y tumultuosos
procesos de lucha interna y conflicto externo. Ademas, estas identidades estuvieron marcadas por un dominio
hegemonico real y efectivo sobre numerosas colonias. No obstante, en la actualidad, estas visiones parecen enfrentar
una aparente crisis total (Catala Oltra & Nieto Fernandez, 2023).

En el contexto latinoamericano, segun la sociéloga colombiana Maria Teresa Uribe de Hincapié (2023),
las naciones son macro sujetos sociales, comunidades imaginadas y artefactos culturales cuya tarea fundamental es
crear una representacion convincente y verosimil de un conglomerado social vinculado a un territorio particular que
se espera que perdure en el futuro. Esta idea de continuidad, permanencia y trascendencia busca establecer una
delicada union entre el pasado, el presente y el futuro, actuando como un hilo espacio-temporal y un puente historico
que, con la impresion de permanencia, conecta momentos y contingencias en medio de bruscos cambios y profundas
transformaciones politicas y sociales. De esta manera, se construyen puntos de referencia y marcos que ayudan a
recordar, fijar e imaginar la nacion en la que nacimos, vivimos y moriremos (Uribe, 2004/2023, p. 12).
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La opinion de Uribe de Hincapié no es una opiniéon mas, sino el testimonio real y crudo de alguien que
comprende lo que significa vivir en una naciéon amenazada por el narcotrafico internacional, en un pais fragmentado
por el terrorismo guerrillero, en una sociedad dividida por la corrupcién de su clase politica y en una poblacion que
desconocia el verdadero sentido y significado de la palabra "Patria" (Palacios & Safford, 2023; Transparencia por
Colombia, 2023; Contreras, 2018).

En relacion a la nocion de "Patria”, el diccionario de la Real Academia Espanola (1992) la define como
la tierra natal o adoptiva organizada como nacion, a la que las personas se sienten ligadas por vinculos juridicos,
historicos y afectivos. Es el lugar, ciudad o pais en el que se ha nacido. La palabra "Patria" deriva de la raiz
etimologica "pater", "patrius", que significa padre o paterno, y da origen al término femenino "patria". Este concepto
asume sindénimos como linaje, clan, familia y descendencia. "Patria" hace referencia al lugar de nacimiento de la
propia familia, la tierra natal y la tierra de los padres, es decir, la patria terrenal. Desde la época de los griegos, pero
especialmente durante el Imperio Romano, con su organizacion religiosa, se atribuye a la familia la imagen reducida
del estado, que es el germen del culto publico de la polis, de la res publica y de la patria. Este culto se materializa a
través de los mismos monumentos ancestrales, santuarios y sepulcros, asi como a través de las tradiciones
transmitidas desde las generaciones antiguas a las nuevas. Ademas, "Patria" representa la comunidad que se
consolida mediante la practica del respeto a la persona humana, las relaciones fraternas y comunitarias, la libertad,
los valores nacionales, las tradiciones y costumbres comunes, la autoridad y los mayores, la palabra comprometida
y las responsabilidades libremente asumidas (Hubenak, 2023, pp. 2 - 3).

3.- Conocer, amar y defender la patria

En el Peru, el Estado tiene la responsabilidad de salvaguardar la soberania nacional, garantizar los
Derechos Humanos, proteger a la poblacion de cualquier amenaza a su seguridad y promover el desarrollo integral
y equilibrado de la Nacién. El territorio del Estado Peruano es inalienable e inviolable, abarcando el suelo, el
subsuelo, el dominio maritimo hasta las 200 millas y el espacio aéreo que cubre su territorio. Las Fuerzas Armadas,
en este contexto, tienen como objetivo principal asegurar la independencia, soberania e integridad territorial de la
Republica, ademas de participar en el desarrollo econdmico y social del pais, asi como en la defensa civil, de acuerdo
con la ley (Constitucion Politica del Peru, 1993/2023, Articulos 44, 54, 165 y 171). Estas son tareas de gran
envergadura y responsabilidad, para las cuales las Fuerzas Armadas deben estar siempre preparadas y respaldadas
adecuadamente. Ademas, estas responsabilidades son imposibles de cumplir sin el respaldo econdémico del Estado y
el apoyo continuo de la mayoria de la poblacién que se compromete con esta noble mision patridtica.

En consecuencia, cuando hablamos de la defensa de la Patria, debemos centrar nuestra atencion en primer
lugar en el Estado y en quienes son responsables de su gestion. Para Torres Balcazar (2018), para entender con
precision el concepto de Estado, debemos considerar el concepto de 'administracion publica', que se refiere al
"conjunto de entidades publicas que lo conforman y a través de las cuales produce bienes y presta servicios en
funcion de proyectos y politicas que deberian estar coordinados" (p. 150). La fortaleza moral de los miembros de las
instituciones tutelares y representativas de un pais es la base del sistema defensivo de esa nacion. El nucleo central
del sistema de defensa de un pais radica en la adhesion a los valores por parte de sus ciudadanos. Evaluar el
funcionamiento de las entidades publicas es posible a través del desempefio eficiente de los servidores publicos,
quienes tienen la responsabilidad de proporcionar bienes y servicios de alta calidad para todos los ciudadanos,
clientes o usuarios.

Sin embargo, la realidad peruana actual demuestra que gran parte de la burocracia estatal es abundante,
ineficaz, corrupta, desactualizada y alejada del cumplimiento adecuado de sus responsabilidades y funciones. Por
supuesto, hay excepciones loables. Una de las excepciones mas notables es el Banco Central de Reserva del Peru,
bajo la excelente direccion del economista Julio Velarde Flores. Velarde reconoce que el éxito de la institucion que
lidera se debe a la aplicacion de la meritocracia como filtro para la seleccion de profesionales, la dedicacion
constante a la investigacion y el cumplimiento comprometido y eficiente de todas sus funciones.
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Por lo tanto, no tiene sentido disenar el mejor sistema de defensa mirando inicamente hacia las amenazas
externas cuando el enemigo se encuentra en el interior. Ademas de los financiadores del narcoterrorismo, los
contrabandistas y la mineria ilegal, debemos lidiar con una burocracia ineficiente que socava constantemente
cualquier politica, plan o estrategia de defensa. Cuando el enemigo se encuentra dentro de la casa, cualquier
amenaza, ya sea interna o externa, incluso la mas pequenia, puede causar dafios significativos. Esto se asemeja a la
situacion en la que un organismo debilitado ve disminuido su sistema inmunologico y sus defensas, lo que permite
que virus, bacterias y parasitos se multipliquen y se expandan sin control, afectando todos los sistemas y érganos
vitales (Ramos Linares et al., 2008). A pesar de las lecciones aprendidas de las pandemias del SARS-CoV-2 y del
COVID-19, los politicos y gobernantes parecen no haber comprendido la necesidad de prevenir estos problemas en
lugar de simplemente aprender a convivir con ellos. La prevencion implica abordar las causas principales y eliminar
las amenazas en su origen.

En el Estado y en la administracion publica, la situacion es similar a la del cuerpo humano: la burocracia
ineficiente y la corrupcion institucionalizada son como poblaciones masivas de virus, bacterias y parasitos que
debilitan el organismo receptor. El respetado historiador tacnefio Jorge Basadre Grohmann (1939/2014) ya sefialo
que el mal gobierno de Manuel Pardo y Lavalle, quien fundé un partido para defender sus intereses guaneros y
enfrento la crisis econdmica, la gran depresion mundial de 1873 y el agotamiento de los ingresos guaneros aplicando
incorrectamente la ley del estanco y la nacionalizacion de las compaiiias salitreras, condujo a la bancarrota fiscal y
al empobrecimiento del pais en los afios previos a la Guerra del Pacifico (Parodi Revoredo, 2010, p. 3). La mala
administracion del Estado peruano en ese momento resultd en una espiral de endeudamiento y en la bancarrota fiscal,
lo que finalmente contribuy? al estallido del conflicto.

En efecto, el gobernante y la administracion publica del Estado utilizaron de manera ineficiente e
irresponsable los recursos provenientes del guano, llegando a depender exclusivamente de estos ingresos para
financiar el Presupuesto Nacional. Esta practica imprudente desencadend una espiral de endeudamiento, resultando
en la bancarrota fiscal y contribuyendo al empobrecimiento del pais en los afios previos al estallido de la Guerra del
Pacifico. En resumen, la Guerra del Pacifico fue el resultado directo de la deficiente y corrupta gestion del Estado
peruano, la cual, ademéas de aumentar la burocracia civil y militar de manera desmedida, favoreci6 de manera
premeditada a las empresas extranjeras que operaban en Tarapaca al sobrevalorar sus infraestructuras con la
intencion fraudulenta de reclamar posteriormente indemnizaciones sustanciales. Un ejemplo ilustrativo de esta
situacion se puede encontrar en el siguiente testimonio:

Las dificultades inherentes a la expropiacion aumentaron con la incuria, la ineptitud, la venalidad o
el favoritismo en las tasaciones. A los salitreros ingleses que se manifestaron exigentes y aun
agresivos se les abono mas de lo debido; asi por ejemplo la salitrera La Limefia, que mas tarde tomo6
la Casa Gibbs, en 296.013 soles, fue pagada en 1.250.000 por el Gobierno peruano. También
ocurrié lo contrario; salitreras ricas fueron avaluadas por el tercio o menos de su valor (Basadre
Grohmann, 1939/2014, p. 270).

En la misma linea de denuncia, Jorge Basadre Grohmann destaca la politica desleal en las adquisiciones
militares llevada a cabo por el Estado peruano. En el afio 1874, el presidente Manuel Pardo y Lavalle, bajo el
pretexto de necesitar 4 millones de soles para defenderse de los ataques de su opositor Nicolas de Piérola y Villena,
cancel6 el contrato de compra de dos blindados ("Buenos Aires" y "Bolivia"), a pesar de que esta adquisicion era
crucial para la defensa del pais. Paraddjicamente, Manuel Pardo y Lavalle afirmaba haber construido dos blindados
por cuenta propia y se jactaba de ello, mintiendo ante el legitimo reclamo de su pariente, el diplomatico José Antonio
de Lavalle. Este tltimo le advirti6 que Chile habia realizado una compra similar en Londres, adquiriendo los
blindados "Cochrane" y "Blanco Encalada". Esta evidencia fue una prueba contundente de la preparacion de Chile
para una inminente guerra (Historia de la Republica del Pert, 1939/2014, p. 243).

Los dos unicos congresistas que se opusieron tenazmente a la anulacion del contrato de compra de los
blindados fueron los marinos y diputados Miguel Grau Seminario y Jos¢ Rosendo Carreflo. El presidente Manuel
Pardo y Lavalle no escuch¢ sus advertencias, y la burocracia corrupta tampoco (Historia de la Republica del Peru,
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1939/2014, p. 221). Para obtener una comprensiéon mas precisa y detallada de las diversas facetas de la compleja
personalidad de Manuel Pardo y Lavalle, asi como de su responsabilidad directa en la mala administracion publica
durante su gobierno, se puede recurrir a la minuciosa investigacion realizada por la historiadora Carmen McEvoy
(2022) en su obra "Homo politicus. Manuel Pardo, la politica peruana y sus dilemas, 1871-1878".

Basadre Grohmann sostiene que la total desorganizacion del Estado peruano y su corrupta administracion
publica durante la década de 1870, junto con una serie de errores politicos y diplomaticos, fueron factores que
contribuyeron al estallido de la Guerra del Pacifico. Esto resultd en una clara inferioridad militar frente al enemigo.
El Gobierno peruano aplicé un deficiente sistema tributario y se encontrd con recursos financieros extremadamente
limitados. Para solventar estas graves deficiencias en el presupuesto nacional, se vio obligado a recurrir a préstamos
de emergencia de bancos europeos, muchos de los cuales se negaron a proporcionar el financiamiento necesario.
Ademas, se gastaron de manera despilfarradora los escasos recursos obtenidos a través de los préstamos. Esta mala
gestion financiera llevo a una crisis en las instituciones financieras peruanas, y el Gobierno tomé medidas
desesperadas, como ampliar la base tributaria, aumentar los impuestos y solicitar "donativos patriéticos". Cuando
estas medidas no lograron cubrir el déficit en las finanzas piblicas, se suspendi6 el pago de las deudas tanto a nivel
nacional como internacional (Parodi Revoredo, 2023, p. 5).

Estoy de acuerdo con la opinion de Parodi Revoredo de que la critica de Basadre Grohmann se dirige al
Estado peruano a lo largo del siglo XIX, pero especialmente al gobierno que implement6 politicas fallidas y
perjudiciales en las décadas previas al estallido de la Guerra del Pacifico. Esta critica configura una imagen negativa
de la administracion publica del pais y de la personalidad colectiva de una nacion en desarrollo, caracterizada por el
desorden, el despilfarro y la corrupcion (2023, p. 6). Sin embargo, considero que esta critica de Basadre Grohmann
al Estado peruano sigue siendo relevante en el siglo XXI. Segiin Bigio y Ramirez Rondan (2023), la corrupcion se
define como cualquier accion que implique sobornar a alguien con dadivas u otras artimafas, particularmente
cuando se lleva a cabo en organizaciones publicas y se utiliza el poder para intereses partidarios, familiares o de
clase (p. 3). Quienes deseen conocer mas acerca de los personajes destacados de la cleptocracia peruana pueden
consultar la monumental obra del historiador Alfonso W. Quiroz (2014) titulada "Historia de la corrupcion en el
Peru".

Si se cree que esta problematica se ha resuelto, basta con consultar el altimo informe de la Contraloria
General de la Reptblica, que revela que en el afio 2022 se perdieron recursos publicos debido a la corrupcion por un
monto de S/.24,419°000,000.000 (https://www.gob.pe/institu-
cion/contraloria/noticias/758609-con-recursos-publicos-perdidos-por-la-corrupcion-en-2022-se-habria-podido-eli
minar-la-pobreza-en-el-peru). Esta cifra asombrosa representa una oportunidad perdida para abordar problemas
criticos en el pais, como la pobreza y la falta de acceso a agua potable y saneamiento basico para las comunidades
mas vulnerables. Cerrar la brecha en el sector de agua y saneamiento requeriria una inversion de al menos 95 mil
millones de soles (https://www.iagua.es/noticias/sunass/ce-

rrar-brecha-agua-y-saneamiento-peru-requiere-95-mil-millones-soles-inversion).

Reflexiones finales

La mejor defensa de un pais radica en la educacion, que siembra, fortalece y consolida los valores
sociales y la ética profesional desde la infancia. Es en la familia donde se adquieren los principios éticos y morales,
ya que los padres son los encargados de transmitirlos a sus hijos a través de su propio ejemplo de vida. En el ambito
militar, estos valores institucionales se inculcan y aprenden mediante el liderazgo ejemplar de los jefes y superiores,
quienes exigen lo que ellos mismos han cumplido con rectitud y honestidad. Este proceso es esencial para mantener
una alta moral en las tropas, ya que los valores son las cualidades fundamentales que nos definen como seres
humanos y nos guian en nuestra vida en sociedad.

La auténtica defensa de la Patria se basa en educar en la ética civica y promover una cultura civica
arraigada en el respeto y la solidaridad entre los compatriotas. Cuando se detectan delitos relacionados con la mala
administracion publica, es fundamental tomar medidas directas, inmediatas y enérgicas para identificar, combatir y
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erradicar la corrupcion. La lucha contra la corrupcion no es una eleccion, sino una responsabilidad moral que recae
sobre todos los peruanos.

En linea con el enfoque preventivo, se debe fomentar una seleccion rigurosa y meritocratica de
funcionarios y empleados en todas las instituciones, tanto publicas como privadas. Se debe evitar el nepotismo, el
favoritismo y la afiliacion politica como criterios de ingreso. Los partidos politicos han infiltrado las instituciones
publicas con individuos incompetentes dispuestos a encubrir los delitos de sus lideres corruptos. Aquellos que sean
sorprendidos en flagrante delito, respaldados por pruebas concluyentes, deben ser sometidos a una investigacion
exhaustiva y un proceso judicial inmediato.
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Resumen

El presente articulo realiz6 un analisis de los valores en el Ejército del Per(i y su papel gravitante para la ética en
la profesion militar. El objetivo de la investigacion fue determinar la importancia de los valores para implantar
la ética en la profesion militar. Para ello, se realizd una investigacion mixta (Cualitativa — Cuantitativa),
mediante la revision bibliografica, aplicacion de entrevistas a Oficiales en actividad y retiro, asi como la
aplicacion de encuestas a cadetes de la EMCH, quienes firmaron documentos de consentimiento informado.
Producto de la investigacion se obtuvieron los siguientes resultados: los valores son la base de la ética
profesional militar; existe la necesidad de contar con Oficiales idoneos para formar a los cadetes de la Escuela
Militar. Finalmente se concluy6 que, la practica de valores determina el comportamiento ético del Oficial del
Ejército y que el Ejército del Per debe realizar campafias de fortalecimiento de valores, para asegurar la
implantacion de la Etica Profesional Militar.
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Abstract

This article conducted an analysis of values within the Peruvian Army and their pivotal role in ethics within the
military profession. The aim of the research was to determine the importance of values in instilling ethics in the
military profession. To achieve this, a mixed-method research (Qualitative - Quantitative) was conducted,
through literature review, interviews with active and retired Officers, and surveys applied to cadets from the
EMCH, who signed informed consent documents. The research yielded the following results: values are the
foundation of military professional ethics; there is a need for qualified Officers to train cadets at the Military
School. It was concluded that the practice of values determines the ethical behavior of Army Officers, and that
the Peruvian Army should carry out value-strengthening campaigns to ensure the establishment of Military
Professional Ethics.
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Introduccion

La profesion militar es una de las mas exigentes y nobles profesiones en la sociedad, que requiere una
total dedicacion al servicio de la patria y su poblacion. El personal militar sean Oficiales, Técnicos, Suboficiales o
personal de tropa servicio militar voluntario, se enfrentan permanentemente a diferentes desafios tanto en el ambito
operativo realizando operaciones militares en los valles de los rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM) u otros
ambitos cuando la necesidad lo requiere. Asimismo, ejecutan acciones militares participando activamente en la
gestion de riesgos de desastres generados por la naturaleza y en el apoyo permanente al desarrollo nacional en
beneficio de la poblacion. Estas responsabilidades demandan el cumplimiento de normas, un compromiso personal,
una marcada vocacion de servicio y un comportamiento ético basado en valores muy arraigados, que generen un
liderazgo que conlleve a una adecuada toma de decisiones, ya que ellas pueden tener un impacto significativo en la
vida de las personas bajo su mando.

En este contexto, los valores juegan un papel fundamental en la formacion de los profesionales de la
guerra, debido a que los valores definen principios y preceptos que rigen el comportamiento de las sociedades y de
los grupos sociales que la conforman, y que estos determinan lo que es correcto o incorrecto. Los valores son
elementos fundamentales para la implantacion de la ética en los Oficiales del Ejército, desde su etapa de formacion
en su Alma Mater la Escuela Militar de Chorrillos “Coronel Francisco Bolognesi”, cuyo nombre se basa en el
patrono del Ejército quien representa un ejemplo claro de valores primordiales y pilares de la profesion militar como
son el “Honor” y el “Patriotismo” (Marsollier y Expésito, 2017).

Es necesario tener presente que en la actualidad, el profesional de las Fuerzas Armadas (FF.AA.) y en
particular del Ejército del Pert se enfrenta a nuevos desafios que les exigen contar con competencias que se
construyen en base a capacidades (conocimientos, habilidades y destrezas), valores y actitudes, que les permita
adoptar decisiones que lleve a su personal y unidades bajo su mando al cumplimiento de la mision. Sin embargo, en
muchos casos estas decisiones deben basarse en el pensamiento y comportamiento ético, ya que de no ser asi
podrian ser adoptadas sin tener en consideracion las consecuencias de sus decisiones o realizando acciones al
margen de la Ley.

En los ultimos afos, algunos Oficiales de alta graduacion del Ejército han sido involucrado en actos que
se configuran como faltas e inclusive delitos, que afectan la imagen de su institucion con el consecuente impacto
negativo que se inserta en el imaginario de algunos sectores de la poblacién nacional, especialmente en aquellos
sectores en que la poblacion deberia estar mas agradecida y ser mas cercana al Ejército; por lo tanto, es necesario
plantear las siguientes interrogantes: /Son importantes los valores para la implantacion de la ética en la profesion
militar?

Para dar respuesta a estas interrogantes, es necesario plantear el siguiente objetivo de investigacion:
“Determinar si los valores son importantes para la implantacion de la ética en la profesion militar”.

El articulo se realiz6 considerando una introduccion en la que se presenta la situacion problematica y se
plantea la pregunta de investigacion, seguida del objetivo de investigacion, luego se desarrollan los antecedentes de
investigacion y las bases tedricas. Posteriormente, se desarrollo las Herramientas y Método, explicando la
metodologia seguida en la investigacion, asi como las herramientas empleadas. Seguidamente, se presentaron los
resultados de la investigacion, para finalizar con las conclusiones y recomendaciones.

Antecedentes (Estado del Arte)

Antecedentes Internacionales

Cortina et al. (2002), reflexiona sobre la naturaleza de los valores, atendiendo a la ausencia de total
objetividad, lo que no significa que sea meramente subjetivo. Esta autora (Adela Cortina) realizé una recopilacion
del primer encuentro sobre educacion celebrado del 2000 en el circulo de bellas artes de Madrid denominado “La
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educacion y los valores” (Cortina et al., 2002). En sus resultados, propone educar en un “cosmopolitismo arraigado”,
de acuerdo a la naturaleza de las personas que se encuentran enraizadas en circunstancias ciudadanas del mundo;
asimismo, manifiesta que los valores son componentes inherentes de la naturaleza humana, siendo imposible
imaginar una vida sin ellos. Finalmente concluy6, que la ética y la educacion en valores se ha con vertido en una
necesidad imperiosa en nuestra época, dada la crisis que en todos los niveles estamos enfrentando (Cortina et al.,
2002). En ese sentido, se puede establecer que es necesaria la ensefianza de los valores y que la educacion en los
mismos es un elemento importante para la sociedad.

Molinier (2018) conceptualiza y sistematiza la ética militar. Como metodologia realizd el analisis
bibliografico de libros, articulos publicados en revistas militares e internet como también documentos de diferentes
centros de estudios internacionales, y el analisis de las experiencias de militares norteamericanos. En sus resultados
establecio que los valores son parte del ejercicio de la profesion militar y que el liderazgo se encuentra
estrechamente asociado a la vida militar; asimismo, que la autoridad, disciplina, jerarquia y ejercicio del mando, son
elementos de toda organizacion militar (Molinier, 2018). Concluy6 que la ética militar es la reflexion sobre las
justificaciones en la eleccion de una conducta, que se considera mas buena, correcta y apropiada que otra. Se puede
apreciar que la disciplina militar tiene una base ética y que sin ella habria muchas consecuencias en los conflictos.

Molinier (2020) realiza un analisis de la obra de Clausewitz “De la guerra”, siendo su objetivo fue
analizar como esta obra influy6 en el pensamiento militar. Para ello, realizo un analisis de la obra y los analisis que
giran en torno a ella. El autor establecio que la obra tiene importancia en el pensamiento estratégico militar de
occidente y que las reflexiones sobre la ética militar han sido insipientes (Molinier, 2020). Finalmente concluy6 que
Clausewitz introdujo en sus analisis consideraciones éticas de la guerra, al justificar la legitimidad del uso de la
fuerza, pero respetando las reglas de la guerra. Por lo tanto, existe un comportamiento que incluye decisiones éticas
en las operaciones militares.

Antecedentes Nacionales

Chinchay et al. (2020) analiza la importancia de la ética militar en el desempeno de los oficiales en
puestos de responsabilidad en las jefaturas de unidades y dependencias organicas del Ejército del Peru, siguiendo
una trayectoria cualitativa, fundamentada en el método hermenéutico interpretativo, que permitio analizar los
conceptos éticos morales en la evaluacion y designacion de cargos de responsabilidad. Como resultado, manifestd
que en la post-modernidad se experimenta un proceso de transformacion y adaptacion a nuevos retos para enfrentar
las nuevas amenazas vinculadas a la sociedad civil, como la pérdida de valores, aspectos deontologicos y violacion
de los derechos humanos (DD.HH.); asimismo, existe un detrimento de la ética militar. Concluyd que los procesos
de evaluacion y la ética se encuentran vinculados y son parte integral de la apreciacion de todo comandante, siendo
imperativo incluir los aspectos morales en la evaluacion y calificacion por parte de la administracion de personal, asi
como el fortalecimiento del liderazgo, el control y seguimiento de las competencias del Oficial en todos los grados
(Chinchay et al., 2020). Esto permite apreciar la importancia de la ética en la designacion de puestos del Ejército, en
especial en los puestos de comando, jefatura y direccion.

Norena-Chavez et al. (2021), determinaron la influencia de los estilos de liderazgo transaccional y
transformacional en el comportamiento innovador. Tuvieron un enfoque cuantitativo, de corte transversal, de
alcance correlacional explicativo y mediante un disefio no experimental, empleando una muestra de 386 cadetes de
la EMCH. Sus resultados fueron modelados por medio de ecuaciones estructurales utilizando minimos cuadrados
parciales. Hallaron que existe una influencia de los dos estilos de liderazgo estudiados sobre el comportamiento
innovador de los cadetes. De acuerdo con la varianza explicada, el liderazgo transaccional explicaria el 22 % y el
liderazgo transformacional, el 31 % de la variabilidad del comportamiento innovador. Concluyeron que existe una
relacion entre el liderazgo y comportamiento innovador en el ambito militar, el mismo que debe basarse en los
valores cuya responsabilidad de proyectarlos es del lider (Norena-Chavez et al., 2021). Por lo tanto, esta
investigacion permite generar una relacion directa entre la ética y el liderazgo.
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Bases Teodricas

Importancia de los Valores

Segun la Real Academia Espafiola, Valor es el alcance de la significacion o importancia de una cosa,
accion, palabra o frase; asimismo, fuerza, actividad, eficacia o virtud de las cosas para producir un efecto y persona
que posee o a la que se le atribuyen cualidades positivas para desarrollar una determinada actividad. Para efectos del
presente articulo la importancia de los valores sera conceptualizada como el conocimiento de lo que es bueno o malo
y cuyo efecto puede ser en beneficio o perjuicio de una persona, grupo de personas u organizacion.

Segtin Romero (1945).

Existen valores espirituales y no espirituales. El Valor ético absoluto, solo existe en el acto absolutamente
transcendente. Lo realmente trascendente es el acto espiritual. La etnicidad plena; por tanto, es por un lado
personal, porque solo la persona es capaz de actos plenamente trascendentes (p. 237).

En este contexto, es necesario establecer que debe aplicarse una escala de valores que sirvan como base
para otros valores y que podrian ser considerados como valores principales o superiores.

Los valores superiores se ponen en manifiesto en la Constitucion Politica, por ende la entidad responsable
de designar estos valores es el Congreso de la Republica; asimismo, estos valores que son la base de las normas
legales que rigen al pais deben ser interpretados por los funcionarios del Poder Judicial (Jueces) y del Ministerio
Publico (Fiscales) que son los responsables de ejercer justicia (Peces-Barba, 1987).

Por ello, es necesario realizar una delimitacion de valores a fin de poder introducirlos en las mallas
curriculares de la educacion basica y superior; por otro lado, existen contradicciones entre valores que posiblemente
no lo sean; por ello, se hace necesario determinar con claridad que son y que no son valores, a fin de que se impartan
con claridad a los estudiantes en todos los niveles (Marin, 1976). Esto permite fundamentar la necesidad de
seleccionar valores que sean a su vez generadores de otros valores y de un comportamiento ético fortalecido.

Los valores rigen la vida de las personas de una sociedad y, deben ser inculcados en la célula de la
sociedad (nicleo familiar), donde los padres infunden estos a sus hijos buscando que sean personas de bien; sin
embargo, también intervienen en su formacion otros actores como el colegio y el entorno social. En el colegio los
ninos deben aprender a convivir en paz y armonia, siendo responsabilidad de sus maestros formarlos y en este
entorno el nifio tiene su primer conflicto cognitivo en la percepcion de valores que le dan sus maestros y sus padres.
Asimismo, el entorno en el que el nifio o joven se desarrolla como los amigos, el barrio, las costumbres, la religion
y otros, le pueden dar diferentes percepciones de valores.

Cuando se presentan esas contradicciones entre el entorno social y el colegio, la familia es la que
realmente puede influenciar en la formacion de valores de los nifios y jovenes; por ello, en un hogar de delincuentes
se forman la concepcion que delinquir es una actividad moralmente aceptable; sin embargo, en un hogar bien
formado el niflo tendra claro que cometer cualquier acto contra la ley es algo malo.

En la figura 1, se presenta una interpretacion de la formacion tradicional en valores de los Oficiales del
Ejército, siendo la base el seno familiar y su entorno, luego en la EMCH y finalmente estos deben ser potenciados
en su vida profesional.

Por ello, la variable sera desarrollada en detalle considerando la formacion de valores en la EMCH y su
potenciamiento en las unidades de tropa.
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Figura. 1
Piramide de la Formacion tradicional en Valores de los Oficiales del Ejército del Pera

LE
S
e

Nota. Piramide de los niveles de formacién en valores de los Oficiales del Ejército del Pert, desde sus hogares, escuela de formacion y en su ambito laboral.)

Formacion de Valores en la EMCH

La formacion del Oficial del Ejército comprenden tres dimensiones: ética, militar y académica, para lo
cual la EMCH desarrolla un modelo educativo enfocado en competencias, acorde al sistema educativo nacional. Los
cadetes de la EMCH, reciben una educacion integra que incluye valores y, considerando que la moral es exclusiva
del ser humano, que es Unico e irrepetible; por lo tanto, formar moralmente a una persona es un desafio que debe ser
renovado en cada contexto y en cada generacion. El Ejército tiene la importante tarea de formar a sus miembros
moralmente; en ese sentido, sus integrantes tienen una responsabilidad de contribuir en esa formacion, siendo su
obligacion mantener lo que esta bien e innovar para generar mejores resultados (Delbon, 2008), lo que debe ser un
compromiso de los Oficiales instructores de la EMCH.

Figura. 2
Propuesta de la Piramide de Liderazgo del Oficial del Ejército del Pert

Lider

‘ Etica

Nota. Propuesta de la piramide de Liderazgo del Oficial del Ejército del Pert (Delbon, 2008).
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Segun Aisenson et al. (2007), los jovenes “Perciben el apoyo social de su familia, amigos y otros
significativos como novios, vecinos, etc. En su tiempo libre se retnen con amigos, en su casa y en la casa de un
amigo” (p. 71). En ese sentido, se puede manifestar que los entornos sociales influyen en la personalidad y la visién
ética personal del postulante que ingresa a la EMCH; por lo tanto, la evaluacion en el proceso de admision es
relevante para determinar los valores y el comportamiento ético que traen de su hogar y entorno.

Asimismo, Aisenson et al. (2007) cita a Aisenson et al. (2002).

Nuestros estudios nos han permitido concluir que la manera en que la transicion es afrontada difiere en
los jovenes segun las intenciones para el futuro que desarrollan, las representaciones de sus capacidades personales,
los apoyos familiares y sociales y las condiciones del contexto en el cual buscan su insercion.

Esto permite inferir que el proceso de admision debe tener un componente que permita evaluar las
condiciones y los valores que tienen internalizados los postulantes que ingresan a la EMCH, para brindar la mejor
orientacion y formacion de valores a los futuros cadetes.

La Directiva Académica N° 006 U.8.f.1 de Enero de 2023, anexo 05 (Valores institucionales de la EMCH
“CFB”), considera los valores de la tabla N° 1.

Tabla N° 1
Valores Institucionales de la EMCH “CFB”

VALORES COMPROMISO :
INSTI’II:ESIONA EXg](E)LNEIIJ\IACI A INTEGRIDAD  DISCIPLINA VOS%;SIII(():TODE
INSTITUCIONAL
Liderazgo Honor Respeto Coraje
Competencia Lealtad Puntualidad Perseverancia
Superacion Veracidad Responsabilidad  Entrega
ACTITUDES Iniciativa Honestidad Obediencia Espiritu de
Cuerpo
Identidad Institucional Dignidad Patriotismo
Justicia Tolerancia
DIMENSIONES SABER SER HACER CONVIVIR

Nota. Valores institucionales de la Escuela Militar de Chorrillos “Coronel Francisco Bolognesi” 2023, incluyendo sus actitudes y sus dimensiones acorde a la
Directiva Académica N° 006 U.8.f.1 de Enero 2023.

Asimismo, el curriculo de la carrera profesional de ciencias militares 2019 — 2021 de la EMCH para 3er y 4to afio
establece que:

El Ejército constituye la reserva moral de la sociedad peruana, porque guarda y custodia un invalorable
conjunto de Valores Eticos y Morales, que pone al servicio de la sociedad. En este sentido, podemos afirmar que en
la Escuela Militar de Chorrillos “Coronel Francisco Bolognesi”, Alma Mater de los Oficiales del Ejército, los
valores institucionales, constituyen la principal fuente de fortaleza, inspiracion y motivacion, es la fuente del
desarrollo del liderazgo de caracter; cultivarlos y practicarlos, debe ser preocupacion constante de la comunidad

ISSN: 2520 - 7628 (Impreso), 2789-2514 (En Linea)




REVISTA CIENTIFICA
E E Jorge Elisban Martin Caro Ybarra
Correo electronico: jearoy@esge.edu.pe

académica; ello se reflejara en las actitudes del egresado de la EMCH “CFB”, en sus planteamientos y actuaciones
en los diferentes roles a cumplir (p. 18).

En tal razon, la Escuela Militar de Chorrillos “Coronel Francisco Bolognesi” determina los valores que se presentan
en la tabla N° 2.

Tabla N° 2
Dimensiones y Valores que imparte la Escuela Militar
DIMENSIONES VALORES
Liderazgo
COMPROMISO CON LA EXCELENCIA Commeicnsie
INSTITUCIONAL Superacién
(DIMENSION: DEL SABER) T —
Identidad Institucional
Honor
Lealtad
INTEGRIDAD Veracidad
(DIMENSION: DEL SER) Honestidad
Dignidad
Justicia
Respeto
DISCIPLINA Puntualidad
(DIMENSION: DEL HACER) Responsabilidad
Obediencia
Coraje
Perseverancia
VOCACION DE SERVICIO Entrega
(DIMENSION: DE CONVIVIR) Espiritu de Cuerpo

Patriotismo

Tolerancia
Nota. Valores impartidos a los cadetes de la EMCH en 3ro y 4to afio. Obtenido del Curriculo de la carrera profesional de Ciencias Militares 2019 — 2021 de
la EMCH para 3er y 4to afio.

Como se puede apreciar en la tabla 1, la directiva académica de la EMCH considera cuatro (04) valores
institucionales, veinte y tres (23) actitudes y cuatro dimensiones, mientras que la tabla 2 considera cinco (05)
dimensiones y veintiun (21) valores que deben ser impartidos a los cadetes de 3ro y 4to afio; asimismo, lo que en la
tabla 1 son considerados como valores institucionales, en la tabla 2 son considerados como dimensiones y lo que en
la tabla 1 son considerados como actitudes, en la tabla 2 son considerados como valores.

Por otro lado, Chavez y Chavez (2019) en su tesis “Practica de valores y comportamiento de los cadetes de cuarto
afio de Infanteria de la Escuela Militar de Chorrillos Coronel Francisco Bolognesi — 20197, afirman que:

Existe relacion en cuanto a la formacion de valores y el comportamiento de los cadetes de cuarto afio de
Infanteria; siendo estos los mas relevantes y fuertes en la practica de los valores y comportamiento de los
cadetes: a) Practicar los valores en la escuela militar, b) fomentar los valores y el buen comportamiento, c)
cumplir las normas, compromisos y acuerdos adquiridos, d) La honestidad y la responsabilidad, e) Propiciar un
ambiente lleno de valores (p. 10).

En otro contexto, Castro (2006) analiza el liderazgo carismatico o basado en valores, el cual “Es una dimension del
liderazgo basada en solidos principios morales (valores). Por lo tanto, el lider obtiene sus objetivos
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inspirando, motivando y esperando alta performance de sus seguidores” (p. 92). Asimismo, establece que el lider
basado en valores debe ser “Digno de confianza, entusiasta, generador de confianza, habil para anticiparse a las
situaciones, honesto, inteligente, intuitivo, justo, légico, motivador, orientado a la excelencia, positivo, previsor,
sincero, visionario, voluntarioso” (p. 92). Por ello, la ética en la EMCH debe ser intrinseca, ser un principio que
oriente el comportamiento de los cadetes para que alcancen su realizacion personal, debiendo ser confiable, honesto,
justo y sincero, valores que lo guien a ser un lider mas justo (Chavez y Chavez, 2019). En ese sentido, los valores
que son la base de la ética militar deben practicarse diariamente en todas las actividades que realizan los cadetes,
debiendo consideracion que los estilos de liderazgo influyen en la formacion de los cadetes, asi como afectan
directamente en el comportamiento innovador de los cadetes de la EMCH (Norefia-Chavez et al., 2021).

Practica de Valores en las Unidades de Tropa

La responsabilidad de los Oficiales con su institucion es ser guia de los Oficiales jovenes, para que ellos
practiquen de manera permanente sus valores y su comportamiento ético (Delbon, 2008). Por lo tanto, existe una
responsabilidad de los Oficiales de mayor jerarquia y antigiiedad, de exigir y guiar a los Oficiales menos antiguos
en la practica de valores, a fin de generar en ellos un comportamiento ético en todas sus acciones, compromiso que
debe ser asumido para lograr fortalecer la Cultura Organizacional del Ejército y el reconocimiento de la poblacion.

Los Oficiales de las nuevas generaciones seran aquellos que logren impulsar el desarrollo del Ejército;
asimismo, los valores profesionales y las caracteristicas de este grupo son diferentes a los de las generaciones
precedentes y del personal subalterno, convirtiéndose en un desafio para los estilos de tradicionales de gestion y de
liderazgo (Shabir et al., 2014 ). Por ello, el ejemplo y orientacién que se les brinde en las unidades de tropa sera un
elemento base para orientar su comportamiento futuro.

Thompson y Bertaux (2005) hacen las siguientes interrogantes: ;Qué es lo que los padres transmiten a
sus hijos?, ;Coémo podemos entender la mezcla de modelos conscientes e inconscientes, mitos y herencias
materiales que se entrelazan en las historias de vida familiares e individuales? Estas preguntas no son dificiles de
responder, ya que la cultura forma parte de la esencia de los seres humanos y es caracteristica de cada individuo. La
cultura puede cambiar y con ella la percepcion de lo bueno y lo malo; sin embargo, el idioma, la religion y los
habitos son mas estables; por ello, es importante que estos sean transmitidos a lo largo de las generaciones
(Thompson y Bertaux, 2005). En este sentido, en el Ejército del Pert existen tradiciones y elementos de la cultura
militar cuya responsabilidad de transmision es de las generaciones mas antiguas a las nuevas; por ello, la transmision
de un comportamiento ético profesional militar sera responsabilidad de los Oficiales mas antiguos en los cuerpos de
tropa. En consecuencia, si la formacion y guia de valores y comportamiento ético de los Oficiales mas antiguos es
deficiente o distorsionada, los Oficiales jovenes distorsionaran su comportamiento ético y su percepcion de valores;
por lo contrario, si esta se realiza de manera eficiente los Oficiales jovenes consolidaran los valores recibidos en la
EMCH.

Etica de la Profesién Militar

Segun Kluckhohn (1951), los valores son criterios que aceptan o rechazan determinadas normas y
enuncian los estandares “debe” y “deberia” que influyen en cada accion. La ética es una disciplina de la filosofia que
estudia el comportamiento humano y su relacion con el bien y el mal, los preceptos morales, el deber, la felicidad y
el bienestar comtin. La palabra ética proviene del latin ethicus, que proviene del griego éthicos, derivado de éthos,
que significa caracter o perteneciente al caracter.

Para efectos del desarrollo del presente articulo, la Etica en la profesion militar, sera considerada como el
comportamiento que debe tener un Oficial del Ejército forjado y fundamentado en valores y, que permita que sus
decisiones se tomen en el cumplimiento de las normas y tradiciones heredadas, las mismas que buscaran anteponer
la patria y la institucion antes que él mismo y buscar lo mejor para sus subordinados. Por lo tanto, la falta de ética
en la profesion militar traerd como consecuencia ordenes sin analizar las posibles consecuencias para los
subordinados o dictar disposiciones en contra de las normas legales y reglamentos.
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Los jovenes que ingresan a la escuela de formacion lo hacen con una estructura de valores construida en
su entorno social, el mismo que se encuentra en una crisis moral significativa y, que para lograr fortalecer los valores
en estos futuros Oficiales, es necesario profundizar en la ensefianza de las virtudes, de lo contrario no se podria tener
un comportamiento ético adecuado (Delbon, 2008).

La ética militar se configura por codigos y estandares que el personal militar respeta, que deben guiar la
toma de decisiones en el Campo de Batalla; en ese sentido, un Oficial sin ética al mando de tropa en operaciones,
tomara decisiones contrarias a los principios de la guerra y que puedan generar un efecto negativo en la tropa.
Existen experiencias en la historia al respecto, en las que un mal Oficial origina que su personal cometa delitos como
robos, saqueos, asesinatos y otros en contra de las leyes, la ética y la moral.

Por otro lado, el ejemplo de Héroes como Bolognesi, Caceres, Ugarte, Castilla e Inclan entre otros, deben
ser guia permanente de los Oficiales del Ejército; por ello, interiorizar la ética profesional militar es fundamental
como lo que manifiesta en su investigacion Chinchay et al. (2020).

La ética miliar es inherente a la profesion militar, es una filosofia de vida que guia la conducta del
profesional militar que eligio6 la carrera de las armas. Adaptandose a las nuevas amenazas y roles que la sociedad
presenta, es una obligacién moral que la ética militar sea su norma de vida en su dia a dia, la gran responsabilidad
que carga sobre el verde olivo y el pafio del bicolor nacional, hacen que sus acciones sean fiel reflejo de una
conducta intachable, una digna moral y espiritu de formacion castrense que contribuya a fortalecer la imagen
institucional y la cohesion dentro de su cultura organizacional (p. 29).

Comportamiento Etico del Oficial

Una manifestacion clara de lo que debe exigir la ética militar, es que permite al Oficial evaluar y ajustar
los requisitos éticos de su profesion, sujetos a un cambio acelerado y una permanente modificacion en muchos
aspectos de ella; particularmente ante las nuevas formas de los conflictos y nuevas amenazas (Moliner, 2019).

Aisenson et al. (2007), presentaron la siguiente interrogante “;qué sucede cuando un joven es brillante
intelectualmente, pero proviene de un hogar disfuncional o de una realidad social inestable?”. Teniendo presente que
el nucleo familiar, el centro educativo y el entorno en que se desarrolla tienen influencia en la formacion ética del
postulante; por ende, un postulante de un entorno inadecuado o comportamientos diferentes debido a sus raices y
procedencia podrian generar una interpretacion diferente de los que es bueno o malo y generar un efecto en su
comportamiento ético. En este contexto, se visualiza con mayor asertividad la importancia de asegurar el
comportamiento ético del profesional militar.

La ¢ética profesional militar y su aplicacion a la vida diaria debe ser una constante de los Oficiales del
Ejército, lo cual es una obligacion para todo Oficial, ya que el no obrar éticamente conlleva a que pueda afectarse la
imagen del Ejército. Por ello, asi como el liderazgo del Teniente instructor de la EMCH influira en el
comportamiento ético de los cadetes bajo su mando, el comportamiento ético de un Oficial General generara un
impacto para el comportamiento ético de su Estado Mayor, Comandantes de Unidad y subordinados en general,
generando un efecto de cascada. En ese sentido, hechos aislados como un Oficial General implicado en denuncias
de corrupcion o detenido por presuntos delitos, generara un impacto negativo para la institucion y para el personal
bajo su mando.

Atendiendo a premisas institucionales como “El Ejemplo Arrastra”, en una unidad donde el comandante viste
impecable, demuestra porte y liderazgo, generara un efecto en su corporacion de Oficiales y con ello la repercusion
hacia los subordinados; por otro lado, en una unidad donde el comandante de cualquier nivel sea impuntual generara
automaticamente un efecto de impuntualidad en las diferentes actividades bajo su mando y sera un mal ejemplo para
los Oficiales subalternos quienes podrian copiarlo.
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Segun Ordoéiez (2016):

La ética militar no es un concepto tedrico ni, desde luego, ajeno a los ejércitos de nuestros dias.
Probablemente la ética es lo que permite distinguir un ejército al servicio de una sociedad democratica de
un ejéreito en manos de un iluminado o de un asesino. La ética constituye un limite que se impone a un
grupo profesional tan caracterizado como el integrado por militares y esta constituido por una serie de
deberes morales que informan todo su funcionamiento y que dan fundamento y legitimidad a un derecho
penal disciplinario necesariamente codificado en normas legales (p. 61).

Por otro lado, Garcia-Guiu (2013), establece que:

Los criterios clave para desarrollar conductas morales y éticas son fomentar la ejemplaridad,
la transparencia en las organizaciones, el imperio de la justicia y evitar el abuso de las posiciones de
poder. La ética militar debe desarrollarse tanto en las situaciones diarias que se desarrollan en el dia a dia
de unidades, centros y organismos militares como en las operaciones, frecuentemente exteriores en
entornos multinacionales. Existen instrumentos que pueden ser aplicados en el entorno militar que
pueden reforzar la conducta ética destacando el establecimiento de codigos de conducta, de comisiones
de ética, desarrollar sistemas de seleccion y promocion del personal con conducta ética y fomentar
programas especificos de formacion ética. Por ello, la responsabilidad del comportamiento ético
profesional del Oficial, no solo recae en ¢l, sino que en toda la cadena de mando que debera ser lider y
guia permanente para todos sus subordinados, dejando de lado cualquier acto que vaya en contra de los
valores y principios éticos (p. 15).

Potenciamiento de la Etica del Oficial

El Oficial del Ejército es un funcionario publico del Estado; por consiguiente, uno de sus objetivos el
generar valor publico; en ese sentido, la ética cumple esa funcion debido a que aporta elementos fundamentales a la
sociedad para incentivar una conducta social adecuada, generando una atmosfera de confianza (Uvalle, 2014). Este
aspecto es fundamental en el Ejército, cuyo accionar va acompaiiado de la poblacion nacional y ésta siempre debe
percibir al Ejército como una entidad ética que le genere confianza y brinde seguridad.

El Oficial graduado de la EMCH, dispone de las competencias (Capacidades, Valores y Actitudes)
necesarias para comandar una Seccion o Peloton de tropa, habiendo sido formado para ser el lider del personal bajo
su mando. Este es responsable de la educacion y formacion en valores de su personal, para lo cual una condicion
primordial sera guiarlos con el ejemplo, el mismo que debera ser orientado por su ética profesional militar, que
debera ser un compendio de valores que lo conviertan en una persona honorable e integra, valores que debera
cultivar y proyectarlos a su tropa y a la sociedad (Solano, 2006).

En este contexto, el Oficial recién egresado de la EMCH debe recibir ejemplos claros de
comportamientos éticos en los cuerpos de tropa donde labora al inicio de su carrera que seran fundamentales para
potenciar su ética profesional militar. Por lo contrario, de no recibir ejemplos adecuados, es probable que su
comportamiento ético sea distorsionado; para lo cual, el seguimiento que realiza la EMCH es un elemento
importante del proceso formativo de la ética profesional del Oficial, asi como la influencia del comandante de
unidad como lider tendra relevancia para lograr el efecto deseado. Como lo manifiesta Fang et al. (2019) “La
innovacion de los empleados es la piedra angular de la organizacion y la motivacion para el comportamiento
innovador de los empleados depende en gran medida del estilo de liderazgo del lider” (p. 1).

Por ende, la seleccion de los Oficiales mas éticos como Comandantes de Unidad, serd gravitante en el
potenciamiento de la ética profesional militar de los Oficiales. Como lo manifiesta Chinchay et al. (2020):

Los procesos de evaluacion y la ética militar se encuentran intimamente vinculados y son parte un integral
de la apreciacion de todo comandante, siendo imperativo consolidar aspectos morales en la evaluacion y calificacion
por parte de la administracion de personal; asi como el fortalecimiento de los principios de Liderazgo, su control y
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seguimiento en todos los grados de la competencia del Oficial (VIII).

En este contexto de niveles y responsabilidades en la formacion de la “Etica Profesional Militar”, el disefio para
alcanzar esta debe variar como se propone en la figura 3:

En la figura se propone una piramide inversa, toda vez que la formacion ética viene en un primer
momento del hogar y su entorno. en un segundo momento se complementa en la EMCH. Finalmente, debe ser

Figura N° 3 )
Propuesta de Disefio de Formacion de la Etica Profesional Militar

Formacion de Valores
y Etica en la familia,
colegio y
entorno

Nota: Pirdmide propuesta que contempla los niveles de la formacion de la Etica Profesional Militar del Oficial del Ejército del Pera.

potenciada en los cuerpos de tropa. Asimismo, esta piramide invertida, permite apreciar como el
comportamiento €tico puede ser potenciado en diferentes momentos, no dejando la tarea inicamente a la EMCH.

Herramientas y Método

La investigacion se realizo mediante un enfoque mixto (cuantitativo — cualitativo). Hernandez et al. (2003) sefialan
que los disefios mixtos:

(...) representan el mas alto grado de integracion o combinacion entre los enfoques cualitativo y cuantitativo.
Ambos se entremezclan o combinan en todo el proceso de investigacion, o, al menos, en la mayoria de sus etapas
(...) agrega complejidad al disefio de estudio; pero contempla todas las ventajas de cada uno de los enfoques (p.
21).

Habiendo realizado una revision bibliografica y la ejecucion de diez (10) entrevistas a Oficiales de alta
graduacion (Generales y Coroneles) y diez (10) entrevistas a Oficiales jovenes (Subteniente, teniente, capitan,
Mayor y Teniente Coronel) en situacion de actividad y retiro; asimismo, el enfoque cuantitativo se realizé mediante
la aplicacion de encuestas a doscientos cincuenta (250) Cadetes de diferentes afos (50 por afo) de la Escuela Militar
de Chorrillos “Coronel Francisco Bolognesi” construyendo preguntas en base a las entrevistas realizadas, siendo el
instrumento el cuestionario.

Como lo indica Sanchez et al. (2018), “el tipo de investigacion fue basica, en vista que su finalidad es
buscar nuevos conocimientos sobre la ética” (p. 79). Por otro lado, el nivel de investigacion fue descriptiva, porque
busco describir algunas caracteristicas fundamentales del comportamiento ético, utilizando criterios sistematicos
que permiten establecer el comportamiento de los fenémenos en estudio, proporcionando informacion sistematica y
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comparable con la de otras fuentes (Martinez, 2018). Asimismo, el disefio de la investigacién fue no
experimental y hermenéutico; al respecto, Hernandez et al. (2014) afirmaron que “en la investigacion no
experimental es posible observar fendmenos tal como se dan en su contexto natural, para posteriormente analizarlos”
(p. 149).

Resultados y Discusion

Importancia de los Valores

Seguin la bibliografia revisada, los valores son formados inicialmente en el hogar y su entorno, pero deben
ser fortalecidos en la Escuela Milita; sin embargo, la Escuela Militar no ha definido con claridad que valores
deberian ser los que deben priorizarse para ser impartidos a los cadetes; por ello, dispone entre 21 a 23 valores que
imparte a los a cadetes segun el documento que sea empleado como referencia, sea la directiva de educacion o el
curriculo de ciencias militares; en consecuencia, la EMCH debe definir los valores que deben ser transmitidos a los
cadetes durante su etapa de formacion.

Figura N° 4
Percepcion de Valores de Oficiales del Ejército y Cadetes EMCH
GraliCrl: Desde su punto de vista ; Qué valores Ofis; Desde su percepcion ;Qué Valores considera
deberia impartir la EMCH? mas importantes?
5% 35% 35%

6%
5%

- RESPETO - HONOR HOMRADEZ - HOHESTIDAD « LEALTAD « INTEGRIDAD HOHOR
- DISCIPLINA - LEALTAD = PATRICTISMO  ABMEGACICN = DISCIPLINA = PATRIOTISMO - RESPETO
= DIGNIDAD VALOR = RESPONSABILDAD » HONRADEZ » PUNTUALIDAD = RESPONSABILIDAD

Cadetes. ;Cudl de los siguientes valores cree Ud
que es el mas importante?

= RESPETO = INTEGRIDAD - HONOR = PATRIOTISMO
=DISCIPLINA = LEALTAD =HONRADEZ «OTROS

Nota: Resultados obtenidos de las entrevistas a los Oficiales de Alta graduacion y Oficiales menos antiguos del Ejército del Pert y
encuestas realizadas a los Cadetes de la EMCH.

De conformidad con la figura 4, se aprecia que los Oficiales de alta graduacion entrevistados (General y
Coronel) consideran como valores principales al Respeto, Disciplina, Dignidad y Honor. Por otro lado, los Oficiales
de menor graduacion consideran como valores principales la Lealtad, Disciplina, Honradez e Integridad. Sin
embargo, para los Cadetes los principales valores son el Respeto, Disciplina Integridad y Lealtad. Como se puede
apreciar las percepciones son diferentes y, en todos los casos el Patriotismo y el Honor evidencian un bajo porcentaje
no siendo considerados como valores prioritarios y que tanto en la EMCH como en la vida institucional no se estaria
dando la importancia debida a valores fundamentales en la profesion militar como son el Honor y el Patriotismo.
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Figura N° 5
Percepcion sobre el ejemplo que brindan los Oficiales mas antiguos en unidades de tropa

¢ Considera Ud. que en las Unidades de Tropa los
Oficiales mas antiguos son un ejemplo de
comportamiento éticoy moral? ;porqué?

=Sl =NO =-ALGUNOS

Nota: Nota: Resultados obtenidos de las entrevistas a los Oficiales del Ejército del Pera.

Como se puede apreciar en la figura 5, el 50% de los Oficiales entrevistados considerd que los Oficiales
de mayor antigiiedad son un ejemplo que permite orientar la formacion ética en los Oficiales jovenes (recién
egresados de la EMCH) en las unidades de tropa; sin embargo, el 35% de entrevistados considera lo contrario y el
15% tiene la percepcion que solo algunos Oficiales serian un ejemplo. Esto permite inferir que en las unidades de
tropa existen Oficiales que no orientan en la formacion de valores a los Oficiales mas jovenes y que en algunos casos
distorsionan el comportamiento ético de los Oficiales recién egresados.

A continuacion se realizan un analisis de los resultados obtenidos en las encuestas realizadas a los cadetes de la
EMCH:

Figura N° 6
Resultados de preguntas sobre formacion de valores e Influencia del Entorno.

i Considera Ud. que los valores se i Considera Ud. la sociedad influye en la
forman en la familia u hogar? percepcion de los valores?

2% 4%

=8l =NO 13l «NO

Nota: Resultados obtenidos de las encuestas realizadas a los cadetes de la EMCH.
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De acuerdo a la figura 6, el 98% considera que los valores se forman en la familia, lo que permite apreciar
que la mayoria de cadetes tienen claro que los valores vienen de casa. Asimismo, El 96% considera que la sociedad
influye en la percepcion de los valores, lo que hace inferir que no todos los cadetes ingresan a la EMCH con la
misma percepcion de valores.

Figura N° 7

Resultados sobre los Valores que se imparten en la Escuela Militar de Chorrillos
¢ Considera Ud. que los valores que se ensefian en ¢Considera Ud. que los valores que se ensefian
la EMCH son los mas adecuados para la formacion en la EMCH son demasiados?

de la Etica militar?

=8 «NO + 8l «NO

Nota: Resultados obtenidos de las encuestas realizadas a los cadetes de la EMCH.

Como se aprecia en la figura 7, el 78.4% de los cadetes encuestados considera que los valores que se
ensefan en la EMCH son los mas adecuados para la formacion de la ética militar, lo que hace inferir que mas de la
quinta parte no estaria de acuerdo en que los valores que imparte la EMCH son los mas adecuados. Asimismo, el
33.3% de cadetes encuestados considera que los valores que se ensefian en la EMC son demasiados, lo que permite
determinar que solo dos tercios de los cadetes de la EMCH considera que los valores que se imparten en la EMCH
son los adecuados.

Etica de la Profesién Militar

Los valores son muy importantes para implantar un comportamiento ético en los Oficiales del Ejército,
lo cuél ha sido validado por la bibliografia revisada que sustenta que los valores son los que establecen el
comportamiento de una sociedad; asimismo, en las entrevistas a los Oficiales de alta graduacion, estos coincidieron
en que los valores son muy importantes para la implantacion de la Etica profesional militar, porque son la base de la
sociedad y establecen las normas morales. En ese sentido, es claro que sin valores no podra haber una Etica
profesional militar.

Los Oficiales de alta graduacion entrevistados manifestaron que no tienen claro que la EMCH esté
forjando valores de manera correcta; toda vez, que existen Oficiales que no demuestran una practica de valores, lo
cual conlleva a no tener un comportamiento ético; asimismo, los valores impartidos en la EMCH son demasiados no
pudiendo ser absorbidos de manera precisa, lo cual es consecuencia de la directiva de educacion y el curriculo de
ciencias militares que se imparte a los cadetes, documentos que consideran demasiados valores que deben ser
impartidos a los futuros Oficiales. Esto no permitiria definir con claridad cuales valores son fundamentales para la
formacion ética del futuro Oficial.

La experiencia de visitar el US ARMY el 2003, en donde se encontraban realizando una camparia de tres
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(03) afos de implantacion de valores a su personal después de la guerra del golfo; lo que permite establecer que los
valores deben implantarse por etapas y en grupos seleccionados que no deberian superar los cinco (05) valores. Con
base en las entrevistas, se puede inferir que se debe analizar y determinar los valores que deben ser impartidos a los
cadetes y reforzados de Oficial para lograr implantar una ética profesional militar digna de un miembro del Ejército
del Peru.

Las entrevistas a Oficiales tuvieron como resultado que el 50% de ellos manifestd que los Oficiales del
Ejército tienen una marcada ética profesional, mientras que el 50% manifesto lo contrario. Esto permite determinar
que segun la experiencia de los entrevistados, no todos los Oficiales poseen un comportamiento ético, lo cual es una
apreciacion de su vida en las diferentes guarniciones, encontrando en sus unidades Oficiales que demuestran ética
profesional y otros que no, lo que podria ser consecuencia de una mala base de valores en la familia o una
distorsionada educacion en valores en la Escuela Militar.

De igual manera, los Oficiales entrevistados indicaron que se debe fortalecer en la EMCH, asi como en
las Escuelas de Armas y Servicios la educacion en valores para implantar el comportamiento ético y moral;
asimismo, que se debe realizar una mejor evaluacion durante el proceso de admision a la EMCH. En ese sentido, es
necesario tomar el problema desde diferentes perspectivas, debiendo realizar una evaluacion detallada de valores en
los postulantes a la EMCH; otra accion sera analizar y seleccionar los cinco (05) valores fundamentales que permitan
formar su ética y, finalmente realizar una campana de valores a nivel nacional en el Ejército que permita influenciar
y forjar los valores que no estén bien forjados en los Oficiales jovenes, a fin de garantizar la implantacion del
comportamiento ético.

Asimismo, las encuestas a los cadetes de la EMCH tuvo el siguiente resultado:

Figura N° 8
Practica de Valores por los cadetes de la Escuela Militar de Chorrillos
i Considera Ud. que los cadates practican JConsidera Ud. quelos cadetes de aios
todos los valores que se imparten en la EMCH? superiores de ta EMCH aplcan os valores?

+3l «NO #§/ «NO

Nota: Resultados obtenidos de las encuestas realizadas a los cadetes de la EMCH.

Del analisis de la figura 8, se puede apreciar que el 60% de encuestados considera que los cadetes
practican todos los valores que se imparten en la EMCH, lo cual permite establecer que existe un alto porcentaje de
cadetes que no consideran que se practiquen todos los valores que reciben en la EMCH. Por otro lado, se aprecia que
el 76.5% de encuestados considera que los cadetes de afios superiores aplican los valores, lo que permite interpretar
que existe casi una quinta parte del Batallon de Cadetes que cree que los cadetes de afio superior no aplican los
valores que les son impartidos en la EMCH. Por lo tanto, se puede deducir que pese a que se les imparte valores a
los cadetes de la EMCH, esto no implica que necesariamente los practiquen en su etapa de formacion, lo cual podria
ser motivado por que mantienen las percepciones que traen de sus hogares y generan alguna distorsion.
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Figura N° 9
Importancia de los Valores en la EMCH y en el futuro profesional del Oficial

i Considera Ud. que un Cadete con valores i Considera Ud. que un Cadete con Etica
actuara con Etica? incurriria en faltas o delitos?

=Sl =NO =8l =NO

¢ Considera Ud. que un Cadete con un
comportamiento Etico fortalecido tendré més éxito
en su carrera como Oficial?

5.90%

=Sl =NO

Nota: Resultados obtenidos de las encuestas realizadas a los cadetes de la EMCH.

Del analisis de la figura 9, se puede apreciar que el 84.3% de encuestados considera que un cadete que
tenga valores actuara con ética; asimismo, el 51% de encuestados considera que un cadete pese a que tenga ética
puede incurrir en faltas, probablemente debido a la exigencia que se mantiene en la EMCH en cuanto a la disciplina.
Por otro lado, se aprecia que el 94.1% de cadetes encuestados, considera que un cadete con un comportamiento ético
fortalecido tendra mas éxito en su carrera profesional como Oficial del Ejército que aquel que no tenga un buen
comportamiento ético. Esto ultimo permite establecer que los cadetes tienen claro que el comportamiento ético es
uno de los elementos principales que podran determinar que tengan éxito en su carrera profesional.

Conclusiones y Recomendaciones
Conclusiones

Los valores son muy importantes para implantar la Etica profesional militar en los Oficiales del Ejército,
toda vez que las fuerzas armadas y en especial el Ejército del Peru, son instituciones consideradas como tutelares de
la patria; en ese sentido, los valores son un elemento basico e imprescindible para el personal militar que en todo

momento debe demostrar un comportamiento ético ante la sociedad; por lo tanto, su importancia es relevante y
gravitante para asegurar un comportamiento €tico del personal militar.

ISSN: 2520 - 7628 (Impreso), 2789-2514 (En Linea)




REVISTA CIENTIFICA
E E Jorge Elisban Martin Caro Ybarra
Correo electronico: jearoy@esge.edu.pe

Los Oficiales del Ejército del Pert de alta graduacion (Generales y Coroneles), no priorizan al
Patriotismo como un valor de gran importancia, demostrando una percepcion diferente de lo demas Oficiales del
Ejército de diferentes graduaciones (Desde el grado de Subteniente/Alférez, hasta el grado de Teniente Coronel), lo
cual estaria evidenciando que no existe una priorizacion o jerarquizacion de valores, dejando esta priorizacion al
criterio y percepcion de cada Oficial.

En los cuerpos de tropa (unidades militares desplegadas en los diferentes cuarteles militares), existen
Oficiales que pese a su graduacion y experiencia no permiten que se oriente una buena formacion de valores a los
Oficiales mas jovenes (recién egresados de la EMCH), generando distorsiones en los Oficiales recién incorporados
las filas del Ejército, siendo responsabilidad de los Comandantes de cada unidad de tropa corregir esta situacion, a
fin de que los Oficiales mas antiguos sean imagen y guia para los Oficiales mas jovenes.

La Escuela Militar de Chorrillos “Coronel Francisco Bolognesi”, no ha definido con precision los valores
que deben ser transmitidos a los cadetes durante su etapa de formacion y, los valores que imparte actualmente son
demasiados para poder ser procesados, fijados y practicados por los integrantes del Batallon de cadetes; en
consecuencia, es dificil su internalizacion por parte de las cadetes de esta casa de estudios. Esto se viene dando, pese
a que en la EMCH se dar el inicio de inculcar los valores basicos y relevantes para la formacion militar y que oriente
el comportamiento ético del futuro Oficial del Ejército del Peru.

Los cadetes de la Escuela Militar de Chorrillos tienen claro que los valores vienen de casa; por lo tanto,
no todos los cadetes que ingresan a la EMCH lo hacen con la misma percepcion de valores, ya que cada uno procede
de hogares diferentes, de entornos diferentes y sus interrelaciones sociales de sus hogares, colegios y entorno (barrio)
son diferentes. Asimismo, los cadetes consideran que los valores que se imparten en la EMCH son adecuados para
su formacion; por lo tanto, es necesario que la EMCH realice esfuerzos para que los postulantes que ingresen tengan
una buena formacion basica de valores en su hogar.

Los cadetes de la Escuela Militar de Chorrillos consideran que un cadete con valores tendra un
comportamiento ético y tendra mas éxito en su carrera profesional como Oficial. Ello hace notar que los cadetes
relacionan el buen comportamiento ético y el proceder dentro de las normas de la sociedad y del Ejército, las mismas
que se basan en valores. Con este resultado se concluye que los cadetes asocian que un Oficial ético y formado en
valores sera un excelente Oficial y por lo tanto, tendra una carrera exitosa.

Recomendaciones

La EMCH debe ser el punto de inicio que asegure que los futuros Oficiales se gradien teniendo
internalizados los valores que defina el Ejército, los mismos que deberan ser impregnados y exigidos durante toda la
etapa de formacion; por lo tanto, debe reajustar su disefio educativo a una formacion de valores claros y posibles de
inculcar en el cadete.

El Ejército debe analizar y definir los cinco (05) valores esenciales para implantar una Etica profesional
Militar en los Oficiales, debiendo llevar a cabo una campaiia para su implantacion a nivel nacional por un lapso
minimo de tres (03) afos, desde el alto mando hasta el ultimo soldado, a fin de que todos tengan una percepcion clara
sobre los principales valores institucionales.

Los Comandantes de Unidad deben ser seleccionados teniendo como primer precepto los valores y su
comportamiento ético; asimismo, ellos deben ser la guia para la designacion de puestos de importancia y los
procesos de ascenso, a fin de sean guias y ejemplo a sus subordinados y permitan la implantacién de la Etica
Profesional Militar en el Ejército.

La EMCH debe determinar los principales valores que debe inculcar a los cadetes, alineado a lo dispuesto
por el Comando del Ejército y a las campafias que este realice.
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Los procesos de admision deben incluir pruebas que permitan medir la base moral de los postulantes basado en sus
valores y en su actual comportamiento ético.

El comportamiento ético debe continuar siendo la base y fortaleza de la formacion de los cadetes de la EMCH, a fin
de que todas las generaciones visualicen la importancia de los valores y la ética en su éxito profesional.
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Resumen

La educacion moderna busca mejorar los procesos de enseiianza-aprendizaje mediante el uso de Recursos
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Abstract
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Introduccion

La educacion superior en el siglo XXI, una era digital y globalizada, enfrenta retos y oportunidades sin
paralelo. En este panorama de evolucion constante, los Recursos Educativos Abiertos (REA) se han consolidado
como un motor transformador que revoluciona el modo en que docentes y alumnos acceden y se involucran con el
conocimiento. Estos REA, que abarcan desde libros de texto hasta software interactivo y cursos en linea, destacan
por su disponibilidad en la web y por estar bajo licencias que posibilitan su libre uso, adaptacion y redistribucion sin
costes.

Dentro de este marco, se analizara el impacto significativo de los REA en la educacion superior.
Estudiaremos como estos recursos estan reconfigurando las modalidades educativas tradicionales, democratizando
el conocimiento, incentivando la innovacion pedagogica y, finalmente, superando las barreras convencionales para
moldear el futuro de la enseflanza. El empleo de REA en instituciones académicas de educacion superior representa
un giro fundamental en sus métodos de ensefianza.

En un mundo interconectado y con un acceso inmediato a la informacioén, los REA ofrecen una
herramienta vital para impulsar el acceso, la equidad y la renovacion en la educacion superior. Constituidos por
materiales como libros, videos y cursos accesibles en linea bajo licencias flexibles, estos recursos otorgan a docentes
y alumnos la capacidad de explorar, colaborar y adaptar la ensefianza de formas previamente inimaginables. Esta es
la promesa de los REA: redefinir como el conocimiento es compartido y accesible en nuestra era.

Por ello, la tesis de este trabajo es que los Recursos Educativos Abiertos (REA) tienen el potencial de
democratizar el acceso al conocimiento de alta calidad, eliminando barreras econdomicas y mejorando la calidad
educativa, con un enfoque especial en fortalecer la inclusion y la colaboracion en la educacion superior.

Los recursos educativos abiertos

Segin UNESCO (2015), el término REA en realidad es sinonimo de otro término: materiales del curso
abierto (OpenCourse Ware - OCW), aunque este ultimo esta disponible y se refiere a un subconjunto especifico y mas
estructurado de recursos educativos abiertos. Los cursos abiertos estan definidos por el Consorcio OCW
(OpenCourseWare Consortium), como "publicacion digital gratuita de materiales de nivel universitario “alta
calidad. El material estd organizado en cursos y frecuentemente incluye materiales de planificacion de cursos y
herramientas de evaluacion, y como contenido tematico" (UNESCO, 2015).

En su sentido mas simple, el concepto es Recursos Educativos Abiertos (REA),se aplica a todos los
recursos educativos (incluidos mapas curriculares, materiales didacticos, cursos, libros de texto, videos en
streaming, aplicaciones multimedia, podcasts y cualquier material destinado a la ensefanza y el aprendizaje)
totalmente accesible para los educadores.

Los recursos educativos abiertos son recursos de ensefianza y aprendizaje por resultados de investigacion
que estén disponibles publicamente o hayan sido emitidos bajo una licencia de propiedad intelectual que permita su
uso y reciclado por terceros. Los recursos educativos abiertos incluyen un conjunto completo de cursos, materiales
del curso, modulos, materiales de estudio, videos, pruebas, software y otras herramientas, materiales o tecnologias
utilizadas para apoyar el aprendizaje (Hewlett Foundation, 2013)

Las SR y los formatos abiertos

Santos y Abadal (2022) subrayaron la importancia de las licencias abiertas en el intercambio de contenido. Estas
licencias, tal como lo expuso Wiley (2014), brindan a los usuarios una serie de derechos que varian segun la
apertura de las mismas. Estos derechos se han conceptualizado en lo que se conoce como las “5R”. Estas son:

1. Retener: Se refiere a la capacidad de los usuarios de conservar copias del material. En términos practicos,
esto implica que los recursos no tienen restricciones de acceso, como sistemas DRM o limites de tiempo, que
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impedirian su uso después de cierto periodo.

2. Reutilizar: Esto permite a los usuarios emplear el contenido en diferentes contextos sin tener que solicitar
permisos adicionales. Por ejemplo, un docente podria usar un recurso en sus clases o alguien podria integrarlo
en un video o sitio web.

3. Revisar: Brinda a los usuarios la libertad de modificar el contenido seglin sus propias necesidades. Un caso
comun podria ser traducir un recurso a otro idioma o adaptarlo a otro formato.

4. Remezclar: Este derecho habilita a los usuarios a fusionar y combinar el contenido abierto con otros
materiales, creando asi algo nuevo. Piensa en ello como una "fusién" de contenidos.

5. Redistribuir: Finalmente, las licencias abiertas permiten a los usuarios compartir el contenido, ya sea en su
forma original o después de haberlo revisado o remezclado. Un ejemplo seria compartir un recurso con
compafieros o en una plataforma en linea (p. 27).

Los recursos educativos abiertos en la enseiianza

El uso de los REA en el aprendizaje implica ayudar a contextualizar conceptos, personalizar temas o
responder a una carencia o necesidad especifica. Es decir, bajo las siguientes condiciones. (Santos y Abadal, 2022)

Los recursos educativos disponibles (comerciales 0o no comerciales) son demasiado generales y no
coinciden con las capacidades de aprendizaje. Trabajar con estudiantes o utilizar métodos de ensefnanza, necesita ser
actualizado continuamente durante el proceso de la docencia. En todos estos casos, podra ser necesario que el
personal docente, utilice materiales adicionales permiten:

« Disefiar recursos educativos en unidades mas pequeiias, para crear diferentes casuisticas o itinerarios de
aprendizaje (REA granulares como hilo conductor).

« Crear materiales mas especificos o a medida, por ejemplo, para explicar dentro de un contexto local concreto,
a un tipo especifico de alumnado o cualquier otra necesidad concreta.

« Seleccionar recursos recientes o bien crearlos para explicar alguna actualizacion sobre la tematica tratada. Por
ejemplo, para tratar historia militar general (drea militar), nuevos farmacos o efectos de los mismos
(Farmacologia), noticias de actualidad (Comunicacion y Periodismo), etc.

Ensefiar con REA también significa un cambio de paradigma para lograr mejoras en las practicas y métodos de
enseflanza. Ademas, requiere mas planificacion y cambios significativos en la estructura y el disefio de los cursos
(Santos y Abadal, 2022, pp. 154-155)

Impacto en la educaciéon

Dentro de una revolucion educativa en marcha, los Recursos Educativos Abiertos (REA) se presentan
como un motor que invita a reconsiderar nuestras técnicas y enfoques pedagogicos tradicionales. Estos recursos no
solo proporcionan materiales, sino que promueven un aprendizaje basado en competencias, donde los estudiantes
abordan y superan desafios concretos, llevandonos a explorar innovadoras metodologias, disefios educativos y
contenidos frescos v

Para los educadores, trabajar con REA implica una serie de desafios y oportunidades. Esto engloba una
profunda innovacion, desde la conceptualizacion de desafios educativos hasta el uso de variados formatos para la
instruccion. También se necesita una meticulosa planificacion para adecuar estos recursos a las diversas necesidades
y ritmos de los estudiantes. Ademas, el caracter abierto de los REA fomenta una cultura de colaboracion, en la que
los contenidos se crean conjuntamente, y se alienta compartir y adaptar recursos tanto propios como ajenos (Santos
y Abadal, 2022).
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Desde la perspectiva de los estudiantes, los REA representan un giro en su proceso de aprendizaje. Estos
recursos fomentan un mayor compromiso, donde el aprendizaje se vuelve mas interactivo, motivador y
personalizado. Adicionalmente, potencian el sentido de empoderamiento de los alumnos, al involucrarlos en
proyectos colectivos y permitirles participar activamente en evaluaciones y retroalimentacion entre pares (Santos y
Abadal, 2022).

Santos y Abadal (2022) mencionan que, en los ultimos afos, los recursos educativos abiertos (REA) han
tenido un impacto significativo en la educacion superior. Los REA son materiales educativos como libros de texto,
videos, software, cursos en linea y otros recursos publicados bajo una licencia abierta que permite el libre acceso,
uso, adaptacion y redistribucion. Estos son algunos de los impactos mas notables de REA en la educacion superior:

Accesibilidad: Los recursos educativos abiertos eliminan las barreras financieras que a menudo impiden
el acceso a materiales educativos de calidad. Esto significa que los estudiantes de todo el mundo pueden acceder a
recursos educativos de alta calidad sin pagar matriculas costosas ni comprar libros de texto costosos.

Reduccion de costos: Uno de los efectos mas obvios es la reduccion de costos para los estudiantes. Al
utilizar REA en lugar de libros de texto tradicionales, los estudiantes pueden ahorrar significativamente en costos
educativos, promoviendo asi el acceso y la equidad en la educacion.

Personalizacion del aprendizaje: los recursos educativos abiertos suelen estar disponibles en formato
digital y pueden adaptarse facilmente. Esto permite a los educadores adaptar los materiales a las necesidades de los
estudiantes, promoviendo un enfoque centrado en el estudiante y un aprendizaje mas eficaz.

Colaboracion global: los recursos educativos abiertos facilitan la colaboracion global al permitir que
educadores y estudiantes de diferentes regiones y culturas accedan a los mismos recursos y contribuyan a ellos.
Enriquece la perspectiva de aprendizaje y la diversidad de experiencias.

Innovaciones en el aprendizaje: los educadores pueden utilizar los REA como base para desarrollar
métodos de aprendizaje innovadores, como el aprendizaje basado en proyectos, el aprendizaje invertido o el
aprendizaje activo. Los REA proporcionan una variedad de recursos para apoyar estos enfoques.

Constantemente actualizado: Los recursos educativos abiertos son mas faciles de actualizar que los libros
de texto impresos, por lo que el contenido esta siempre actualizado y refleja la evolucion del tema o campo de
estudio.

Evaluacion transparente: La apertura de AIR hace que la evaluacion y revision de materiales sea mas
transparente para la comunidad educativa, lo que ayuda a la mejora continua de la calidad.

Desarrollo profesional: La creacion y uso de recursos educativos abiertos puede contribuir al desarrollo
profesional de los docentes al promover la colaboracion, la investigacion y la experimentacién con nuevos métodos
de ensefianza.

Sostenibilidad ambiental: La digitalizacion de materiales educativos utilizando recursos educativos
abiertos reduce la necesidad de libros de texto impresos, reduciendo asi el consumo de papel y recursos naturales,
contribuyendo asi a la sostenibilidad ambiental.

Habilidades para trabajar con los REA

La UNESCO (2015) sefial6 una serie de habilidades clave que las instituciones educativas de educacion
superior deben dominar para aprovechar al maximo los recursos educativos. Vamos a explicar y reformular estas
habilidades:

1. Evaluacion de necesidades: Las instituciones deben ser capaces de identificar y evaluar las necesidades
educativas especificas de su comunidad estudiantil.
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2. Planificacién curricular: Las universidades deben administrar y guiar el desarrollo de curriculos que sean
relevantes y actualizados.

3. Conocimiento del piiblico objetivo: Es crucial reconocer y entender a los estudiantes a los que se dirigen
los recursos educativos.

4. Establecimiento de objetivos de aprendizaje: Las instituciones deben definir claramente lo que esperan que
los estudiantes aprendan y sean capaces de hacer al final de un curso o programa.

5. Seleccion de contenidos: Identificar y elegir temas y areas de estudio esenciales para cada programa o curso.

6. Estrategias pedagoégicas: Optar por métodos de ensefianza y técnicas de aprendizaje que mejor ayuden a los
estudiantes a lograr los objetivos de aprendizaje establecidos.

7. Desarrollo de materiales: Crear recursos educativos que no solo sean efectivos, sino también atractivos y
motivadores para los estudiantes.

8. Participacion estudiantil: Al disefiar materiales, es vital considerar e integrar las contribuciones y feedback
de los estudiantes.

9. Evaluacién: Disefiar métodos de evaluacion que midan eficientemente si los estudiantes han alcanzado los
objetivos de aprendizaje.

10. Tecnologia y medios digitales: Utilizar las herramientas tecnologicas mas adecuadas para apoyar y
potenciar el aprendizaje.

11. Interaccion digital: Usar la tecnologia para facilitar la educacion, fomentar la interaccion y brindar apoyo
continuo a los estudiantes.

12. Acceso a REA: Las instituciones deben conocer donde encontrar Recursos Educativos Abiertos de calidad,
incluyendo los principales repositorios y buscadores especificos.

13. Integracion de REA: Adaptar y fusionar los REA en curriculos que sean relevantes para el contexto
especifico de cada programa o curso.

14.Gestion web: Las universidades deben tener la habilidad de crear y gestionar sitios web accesibles y
amigables, donde los contenidos sean facilmente localizables y descargables por los usuarios.

Conclusiones

Los Recursos Educativos Abiertos (REA) estan emergiendo como un elemento crucial en la
transformacion de los sistemas educativos globales. Estos recursos se encuentran en un espacio digital comiin, lo
que refleja la naturaleza democratizada y colaborativa de Internet, donde los contenidos de mayor éxito no
pertenecen a una unica entidad o corporacion. En este marco, educadores, departamentos y organizaciones enteras
estan compartiendo materiales de calidad disefiados especificamente para que los estudiantes puedan acceder a ellos
sin la barrera de las tarifas de licencia. La vision es clara: garantizar que cada estudiante tenga todo lo necesario para
su formacion sin incurrir en costos prohibidos.

Los REA no sélo hacen que la educacion sea mas accesible, sino que también pueden mejorar la calidad
del aprendizaje. Estudios, como el mencionado por Venegas y Westermann (2019), han encontrado que el uso de
REA puede llevar a resultados de aprendizaje igualmente buenos o incluso superiores en comparacién con
materiales tradicionales, como libros de texto comerciales. Tanto docentes como estudiantes que han tenido
experiencias previas con REA suelen mostrar una predisposicion favorable hacia ellos, en gran parte debido a la
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motivacion e interaccion que estos recursos promueven. En el dmbito de la educacion superior, los profesores
descubren que los REA ofrecen una oportunidad inigualable para ampliar el acceso a materiales educativos y
enriquecer las experiencias de aprendizaje.

En el contexto de la educacion superior, los REA se presentan como herramientas poderosas para
fomentar la metacognicion, especialmente entre los estudiantes de posgrado. Son materiales educativos gratuitos y
de libre licencia, disefiados para ser reproducidos, distribuidos y adaptados con fines educativos a nivel global. Esta
naturaleza abierta y flexible de los REA promueve el intercambio de conocimientos, fortalece las capacidades
educativas y garantiza un acceso mas universal a la ensefianza y el aprendizaje de calidad. Con este enfoque, los REA
no solo facilitan la adquisicion de conocimientos, sino que también sientan las bases para una educacion mas
inclusiva y colaborativa en el futuro.
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Resumen

Abordo la nocién de ideologia y su evolucion a lo largo del tiempo. Comienzo explorando su etimologia y como
este término se originod en la union de "idea" y "logos". Luego, examino sus raices en el pensamiento de Francis
Bacon, quien resalto la importancia de las ideas como herramientas para comprender el mundo. Presento la
definicion de ideologia segin Destutt de Tracy, quien consider6 que esta englobaba un sistema coherente de
pensamiento que influye en la percepcion de la realidad. Continuo analizando la relevancia de la ideologia en el
contexto de la Ilustracion, donde los idedlogos promovieron la razén y el cuestionamiento de las creencias
tradicionales como via hacia el progreso. Tematizo el papel de los filosofos en la época contemporanea, quienes
asumieron la ideologia como un elemento fundamental en la critica a las viejas formas de pensamiento y las
ideologias dominantes. Finalmente, propongo el impacto de la ideologia en el sistema de defensa nacional desde
un punto de vista positivo y reviso los alcances en la Constitucion politica del Peru.
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Abstract

I delve into the notion of ideology and its evolution over time. I begin by exploring its etymology and how this
term originated from the combination of "idea" and "logos." Next, I examine its roots in the thinking of Francis
Bacon, who emphasized the importance of ideas as tools for understanding the world. I present the definition of
ideology according to Destutt de Tracy, who considered it to encompass a coherent system of thought that
influences the perception of reality. I continue by analyzing the relevance of ideology in the context of the
Enlightenment, where ideologists promoted reason and the questioning of traditional beliefs as a path to
progress. I highlight the role of philosophers in the contemporary era, who assumed ideology as a fundamental
element in critiquing old forms of thought and dominant ideologies. Finally, I propose the impact of ideology on
the national defense system from a positive perspective and review its implications in the political Constitution
of Peru.
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Introduccion

La ideologia es un elemento fundamental en la conformacion de las sociedades y de la manera en que los
individuos perciben, interpretan y participan en el mundo que les rodea. Se trata de un conjunto de ideas, valores,
creencias y normas que proporcionan una cosmovision compartida por un grupo de personas. A través de la
ideologia, se establecen los sistemas y fundamentos sobre los que se construyen las instituciones, las politicas y las
relaciones sociales. Asimismo, influye de manera determinante en la toma de decisiones y en la definicion de los
objetivos y propositos de una comunidad.

La ideologia no es un fendmeno estatico, en sentido positivo se adapta a lo largo del tiempo,
respondiendo a las necesidades y desafios que enfrenta una sociedad en determinado momento historico. Por
ejemplo, durante el siglo XIX, surgieron corrientes ideologicas como el liberalismo y el socialismo, que buscaban
respuestas a los cambios econdmicos y sociales generados por la revolucion industrial. Estas ideologias
representaban visiones distintas sobre la organizacion de la sociedad y el papel del Estado, y dieron forma a
movimientos politicos y reformas que transformaron profundamente el mundo.

Sin embargo, la ideologia en sentido negativo no es univoca y puede ser objeto de conflictos y disputas.
Diferentes grupos sociales pueden adherirse a ideologias divergentes que asociacion el bien comtn con el interés
personal o de un grupo reducido, lo que lleva a confrontaciones politicas y sociales. A menudo, la ideologia se
convierte en un instrumento para la articulacion de intereses y la movilizacion de masas. Esto se puede observar en
movimientos politicos contemporaneos que se organizan en torno a ideologias como el populismo, el nacionalismo
o el ecologismo, cada una de ellas busca abordar problematicas especificas y representar ciertos segmentos de la
sociedad.

En la actualidad, sabemos la necesaria articulacion del respeto a las normas y la defensa de los derechos
fundamentales de la persona. En este caso, un sistema de ideas que fomentan el bien comtn y el respeto a la dignidad
humana fortalece un Estado de derecho promovido por una ideologia en sentido positivo encaminandose un modo
de ejercer la ciudadania.

1.Etimologia, antecedentes y definicion moderna

La etimologia de la palabra "ideologia" nos proporciona una interesante perspectiva sobre su significado
y origen. Este término se compone de dos palabras griegas: "idea" y "logos". La palabra "idea" proviene del griego
eideia, derivada del verbo idein, que significa "ver". Sin embargo, su significado se amplia para abarcar conceptos
como "modo de pensar" o "pensamiento de quien piensa". En esencia, "idea" se refiere a algo que puede ser visto
desde una perspectiva logica y racional, como algo que es objeto de pensamiento. Esta nocion se ha interpretado de
diversas maneras a lo largo de la historia, desde un enfoque logico hasta un enfoque psicoldgico, gnoseoldgico,
metafisico u ontologico (Lazarte, 2022, p. 10).

Por otro lado, "logos" es otro término griego, proveniente de Aoyog (logos), que abarca multiples
significados, como "palabra", "expresion", "discurso", "pensamiento" y '"razén", entre otros. También estd
relacionado con el verbo Aéyewv (legein), que significa "hablar", "decir" o "contar algo". En todos estos casos, "logos"
se refiere a lo que se quiere comunicar, ya sea a través de una palabra hablada o escrita. Se relaciona con la creacion
de teorias, estudios y tratados sobre un tema en particular.

Asi, la etimologia de "ideologia" nos muestra que esta palabra se refiere a la forma en que pensamos y
expresamos nuestras ideas y creencias, asi como a la teoria y el discurso detras de estas ideas. La union de "idea" y
"logos" nos lleva a la comprension de que la ideologia es el conjunto de ideas y pensamientos que forman parte de
nuestra vision del mundo, y que se expresan a través de la palabra y el discurso. Esta comprension etimologica nos
invita a explorar mas a fondo como las ideologias influyen en la sociedad y de la manera en que las personas se
relacionan con el mundo que les rodea.
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Hacia el periodo moderno Francis Bacon (1561-1626) en su obra Novum organum (1620), establece
un modo de conocimiento basado en la experiencia. “el inico medio de que disponemos para hacer apreciar
nuestros pensamientos, es el de dirigir las inteligencias al estudio de los hechos” (Bacon, 1980, p. 41). En su
obra, Bacon enfatizo6 la importancia de las ideas y la influencia de la ideologia en la construccion del saber. Para €l,
las ideas no eran meros conceptos abstractos, sino herramientas fundamentales para entender y transformar el
mundo.

Bacon sostenia que las ideas eran la clave para desentraiar los misterios de la naturaleza. Abog6 por un
método inductivo, basado en la observacion y experimentacion, en contraposicion al método deductivo
prevaleciente en su época. Para Bacon, las ideas debian ser sostenidas en la prueba empirica, y sélo aquellas que
resistieron este escrutinio riguroso merecian ser consideradas como verdaderas y ttiles. Esta perspectiva marcé una
quietud con la tradicion filosofica y cientifica de la época y sent6 las bases del empirismo moderno.

En cuanto a la ideologia, Bacon reconocia su poderoso impacto en la sociedad y en la forma en que las
personas concebian la realidad. Sin embargo, era critico con las ideologias dogmaticas y los prejuicios que impedian
el avance del conocimiento. Abogaba por una ideologia basada en la bisqueda de la verdad a través de larazon y la
evidencia, y no en la adhesion ciega a creencias preestablecidas. Para Bacon, una ideologia verdaderamente
ilustrada debia ser flexible, sujeta a revision y siempre abierta al cuestionamiento.

La modernidad instaurada en Europa nos lleva a conocer una nueva vision sobre la importancia de las
ideas y la consolidacion de la ideologia como elemento para dirigir las sociedades. En este sentido Destutt de Tracy,
un filésofo y politico francés del siglo XVIII, obtiene una importancia particular. El es conocido por acuiiar el
término "ideologia" y desarrollar una comprension temprana de este concepto que influye en la filosofia y las
ciencias sociales. Segun de Tracy, la ideologia se refiere al estudio sistematico de las ideas y la forma en que dirigen
la mente humana y la sociedad en su conjunto.

En su concepcion, “La ideologia es una ciencia nueva que comienza a nacer. Y no se infiere
por esto que la ideologia sea una ciencia intitil” (Destutt de Tracy, 1826, p. 170). La ideologia no es simplemente
un conjunto de ideas o creencias aisladas, sino que constituye un sistema coherente de pensamiento que moldea la
percepcion y la comprension del mundo por parte de las personas. De Tracy argument6 que la ideologia podia ser
tanto positiva como negativa, dependiendo de si las ideas que la componen estan en consonancia con la verdad
objetiva y la razon o si, por el contrario, son ilusiones o prejuicios que distorsionan la percepcion de la realidad.

Ademas, de Tracy sostenia que la ideologia tenia un papel crucial en la politica y la toma de decisiones
sociales. Creia que las ideologias podian ser utilizadas para justificar y legitimar el poder, pero también podian ser
herramientas para promover el progreso y el bienestar social. En este sentido, Destutt de Tracy reconocio la
importancia de analizar y comprender las ideologias para evaluar su impacto en la sociedad y en la formacion de la
aplicacion de las politicas publicas.

2. Los idedlogos de la ilustracion

La Ilustracion fue un movimiento intelectual que se desarrollé en Europa durante los siglos XVII y XVIII
y que promovio el uso de la razon y la critica en todas las esferas de la vida, incluyendo la politica, la religion y la
sociedad. La ideologia que subyace a la Ilustracion se basa en la creencia en el poder de la razén humana para
resolver problemas, iluminar la ignorancia y liberar a la humanidad de la opresion y la supersticion.

En el contexto de la Ilustracion, la ideologia se centra en la promocion de valores como la libertad, la igualdad y la
fraternidad. Los filosofos ilustrados, como Voltaire, Montesquieu, Rousseau y el mismo Kant, abogaron por la
emancipacion de las mentes de la autoridad dogmatica y la tradicion irracional. Kant sostuvo “jten valor para
servirte de tu propio entendimiento!” (Kant, p. 87). Los filosofos y pensadores de la modernidad argumentaron que
la razén podia utilizarse para reformar las instituciones politicas y sociales, estableciendo asi las bases para la
democracia, los derechos humanos y la separacion de poderes. Esta ideologia ilustrada influyd en eventos historicos
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como la Revolucion Francesa y la independencia de las colonias americanas, dando lugar a cambios significativos
en la politica y la sociedad.

Consideramos que la ideologia de la Ilustracion promovié la idea de que la educacion y la razon eran las
herramientas clave para alcanzar un mundo mas justo y progresista. Fomento la creencia en la capacidad de la
humanidad para mejorar su condicion a través del conocimiento y la critica, y dejé un legado duradero que contintia
influyendo en la forma en que pensamos sobre la politica, la moralidad y la busqueda de un mundo mas iluminado.

En el contexto de la realidad peruana la Ilustracion significoé un nuevo modo de comprender nuestro
contexto, la ideologia adquirié una importancia crucial, ya que se convirtio en el vehiculo a través del cual se
difundieron y promovieron las ideas revolucionarias de este periodo. Surgié el movimiento emancipador y sus
grandes idedlogos peruanos con la influencia del pensamiento ilustrado abogaron por una ideologia basada en la
razon y el conocimiento empirico, en contraposicion a las creencias tradicionales y el dogmatismo que
caracterizaban a la sociedad peruana de la época.

Esta nueva concepcion de la ideologia se tradujo en una critica profunda hacia las estructuras politicas y
sociales de la época, y propicié el surgimiento de movimientos emancipadores, reformadores y de liberacion. Los
nuevos idedlogos cuestionaron el absolutismo monarquico, la autoridad de la Iglesia y los privilegios de la nobleza,
promoviendo la idea de que el poder debia ser ejercido en funcion del bien comun y la voluntad de la ciudadania.

3. La ideologia en el pensamiento contemporaneo

El pensamiento contemporaneo se caracteriza desde finales del siglo XIX y todo el siglo XX. Es
innegable el uso del término ideologia en el pensamiento de los alemanes Hegel, Marx y Engels.

Los ilustrados han reconocido que existen sistemas de ideas que se imponen a los sujetos como una
fuerza material externa, pero creen ingenuamente que acabar con esta imposicion devolveria a los individuos a su
verdadera naturaleza. (Lopez, p. 69)

Los filosofos del siglo XX propiciaron la vuelta al pensamiento propio, la nueva forma de dirigir la
sociedad y los nuevos estamentos se fueron forjando en ideas de progreso y cambio. Para Hegel, la nocion de
ideologia estaba intrinsecamente ligada al proceso dialéctico del desarrollo historico y espiritual. Consideraba que
las ideas y creencias de una sociedad eran una manifestacion de su momento historico y de la evolucion de la
conciencia colectiva. Hegel vio la ideologia como una etapa necesaria en el progreso hacia la comprension mas
profunda de la realidad, donde las ideas existentes serian superadas por concepciones mas avanzadas. Por lo tanto,
para Hegel, la ideologia no era necesariamente algo negativo, sino que representaba un paso crucial en el progreso
de la conciencia humana.

Por otro lado, Marx y Engels adoptan una perspectiva critica hacia la ideologia eclesiastica,
especialmente en su analisis materialista de la historia. Para ellos, las ideologias eran sistemas de ideas y creencias
que surgian en una sociedad particular como resultado de las relaciones de produccion y de clase existentes.
Considerando que las ideologias, en ultima instancia, servian para justificar y mantener el orden social existente,
perpetuando las estructuras de poder establecidas. Marx y Engels argumentaron que la verdadera comprension de la
realidad solo podia lograrse a través del analisis cientifico de las condiciones materiales y econémicas de una
sociedad, y no a través de las ideas y creencias impuestas por la ideologia dominante.

Paul Ricoeur, filésofo francés del siglo XX, es reconocido por su profunda reflexion sobre la ideologia y su
influencia en la comprension del mundo y la accién humana. Para Ricoeur, la ideologia no es simplemente un
conjunto de ideas abstractas, sino un sistema de significados y valores que moldea la forma en que interpretamos la
realidad y tomamos decisiones. Hacia 1975 en la Universidad de Chicago este filésofo brindé unas conferencias
bajo el nombre de Ideologia y utopia, en este contexto su enfoque se centra en la hermenéutica, una disciplina que
busca entender la interpretacion y la comprension del lenguaje y la cultura interpreta favorablemente el sentido de
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ideologia. Dice: “La ideologia es siempre un concepto polémico. Lo ideologico nunca es la posicién de uno mismo,
es siempre a la postura de algun otro, de los demas, es siempre la ideologia de ellos... el termino siempre esta
dirigido contra los demas” (Ricoeur, 2008, p. 46).

Ricoeur argumenta que la ideologia no debe ser vista como algo intrinsecamente negativo o
distorsionador, sino como un componente inevitable de la forma en que los seres humanos dan sentido al mundo que
les rodea. En su obra, destaca la importancia de reconocer y cuestionar las ideologias que subyacen en nuestra
comprension de la realidad, ya que estas pueden influir en la forma en que percibimos la justicia, la moral y la
politica. Ricoeur promueve un enfoque critico y reflexivo hacia la ideologia, invitando a analizar sus implicaciones
y considerar diferentes perspectivas para evitar caer en interpretaciones sesgadas o limitadas.

Ademas, Ricoeur enfatiza la necesidad de un dialogo interdisciplinario y una apertura hacia diversas
corrientes de pensamiento. Para €1, la ideologia no debe ser una camisa de fuerza que limite la comprension, sino un
punto de partida para el analisis y la reflexion. Proponer un enfoque pluralista que permita la coexistencia y el
didlogo entre diferentes perspectivas ideoldgicas, enriqueciendo asi la comprension y el debate sobre temas
fundamentales.

4. La ideologia en el contexto de la defensa nacional

La defensa nacional es un pilar fundamental para la preservacion de la seguridad y la integridad de un
pais. Garantizar una defensa firme implica proteger a los ciudadanos de amenazas externas, promoviendo asi la
estabilidad y el bienestar de la sociedad. Ademas, una fuerza de defensa eficaz disuade a potenciales agresores y
contribuye a mantener la paz tanto a nivel nacional como en el contexto internacional.

En segundo lugar, la defensa nacional desempefna un papel fundamental en la proteccion de los
ciudadanos y la infraestructura critica de un pais. Las fuerzas armadas y los sistemas de seguridad interna estan
preparados para responder a amenazas que van desde ataques militares hasta desastres naturales y emergencias de
salud publica. Su capacidad para actuar de manera eficiente y coordinada en situaciones de crisis es esencial para la
seguridad y el bienestar de la poblacion.

Ahora bien, la defensa nacional y la ideologia estan intrinsecamente relacionadas en la medida en que la
ideologia a menudo moldea las politicas y estrategias de defensa de un pais. La ideologia, en este contexto, se refiere
a las creencias, valores y principios que guian la forma en que una nacion percibe sus intereses, amenazas y
objetivos en el ambito nacional e internacional. Por ejemplo, una ideologia basada en la autodeterminacion y la no
intervencion podria influir en la preferencia por una politica de defensa mas defensiva y en la renuencia a participar
en conflictos internacionales. Por otro lado, una ideologia mas intervencionista podria llevar a una politica de
defensa mas proactiva, que incluya intervenciones militares en otros paises para proteger intereses nacionales o
promover ciertos valores.

Ademas, la ideologia también puede influir en la forma en que se priorizan y asignan recursos para la
defensa nacional. Una nacidn que priorice la proteccion de los derechos humanos y la promocion de la democracia
en su ideologia podria invertir mas en capacidades militares destinadas a misiones de paz y estabilizacion. Por otro
lado, una nacion con una ideologia mas centrada en la proteccion de sus intereses economicos y territoriales podria
centrarse en desarrollar capacidades militares convencionales y de disuasion. Asimismo, la ideologia desempefia un
papel crucial en la formulacion de politicas de defensa y en la determinacion de los objetivos y prioridades de una
nacion en materia de seguridad y defensa nacional.

Para el caso nacional, en el Pert el fundamento juridico permite una consolidacion de la Defensa Nacional por
medio de la Constitucion Politica del Pera. Si vemos en el Titulo IV, Capitulo XII, articulos 163° al 175° podemos
encontrar esencialmente que: “El Estado garantiza la seguridad de la Nacién mediante el Sistema de Defensa
Nacional” (art. 163°). El sistema nacional involucra seguir un conjunto de ideas que priorizan la seguridad y la paz.
De no mantenerse un aparato juridico que respalda la defensa, la ideologia de un pais se puede desvanecer bajo el
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empefio del interés personal o del grupo de poder.

Asimismo, “Toda persona natural o juridica, esta obligada a participar en la Defensa Nacional, de
conformidad con la ley” (art.163°), lo cual hace suponer que todo ciudadano peruano tiene el derecho de ser parte
del cuerpo encargado de la Defensa Nacional. En el territorio del Estado peruano encontramos dos grandes frentes
de defensa nacional; primero las Fuerzas Armadas y segundo la Policia Nacional.

A) Las Fuerzas Armadas y la defensa nacional

Segtin el articulo 165° de la Constitucion Politica del Perti “Las fuerzas armadas estan constituidas por
el Ejercito, la Marina de Guerra y la Fuerza Aérea. Tienen como finalidad primordial garantizar la independencia, la
soberania y la integridad territorial de la Republica”. En este sentido, el eje que dirige, guia y fundamenta la defensa
nacional asumida por las fuerzas armadas son los pilares que guian su ideologia, todo precepto asumido por cada
fuerza debera cumplir los lineamientos establecidos.

a) La independencia: En el contexto de la defensa nacional se refiere a la capacidad del pais para proteger
sus intereses y tomar decisiones autonomas en materia de seguridad sin depender en exceso de otras naciones o
coaliciones, ni mucho menos de partidos politicos o interés que tergiversen su fin. Asimismo, la independencia
implica la capacidad de gestionar sus propios asuntos de manera libre y sin interferencias externas en lo que respeta
a su integridad territorial, sus politicas de seguridad y sus objetivos estratégicos.

b) La soberania: En el contexto de la defensa nacional representa la capacidad y el derecho inherente de
la nacion para tomar decisiones y ejercer un control exclusivo sobre su territorio, su poblacion y sus asuntos internos
e internacionales. Implica que el Estado tiene la autoridad suprema para determinar sus politicas de seguridad,
establecer sus objetivos estratégicos y defender sus intereses sin interferencias externas indebidas.

¢) La integridad territorial: En el ambito de la defensa nacional se referira a la preservacion y proteccion
de los limites geograficos y fronteras de un pais. Es un concepto fundamental que implica la defensa y el respeto de
la soberania sobre el espacio territorial que constituye la nacion. Mantener la integridad territorial es esencial para
garantizar la seguridad y el bienestar de la poblacion, asi como para preservar la autonomia y la capacidad de tomar
decisiones independientes en asuntos politicos, econémicos y sociales.

B) La Policia Nacional y la defensa nacional

Segun el articulo 166° de la Constitucion Politica del Pert: “La policia Nacional tiene por finalidad
fundamental garantizar, mantener y restablecer el orden interno”. Es decir, el aparato juridico establece como
prioridad -el orden interno- lo cual implica la defensa y proteccion de los ciudadanos personas dentro del territorio
nacional.

El concepto de "orden interno" en la defensa nacional hace referencia a la capacidad de un pais para
mantener la estabilidad, la seguridad y la armonia en su propio territorio. Se trata de asegurar un entorno pacifico y
funcional dentro de las fronteras nacionales, donde los ciudadanos puedan llevar a cabo sus actividades cotidianas
sin temor a amenazas internas o disturbios. Esto implica la capacidad de las autoridades locales y las fuerzas de
seguridad para prevenir y gestionar crisis, conflictos, delincuencia o situaciones de emergencia que puedan surgir
dentro del pais, ya sea por motivos sociales, politicos 0 economicos. La preservacion del orden interno es esencial
para el funcionamiento efectivo de una sociedad, asi como para mantener la legitimidad y la confianza en las
instituciones gubernamentales.

Mantener un orden interno adecuado es crucial para la defensa nacional, ya que un pais que enfrenta desafios
significativos en su interior puede estar expuesto a vulnerabilidades externas. Un entorno interno estable y seguro
fortalece la cohesion social y la capacidad de respuesta ante eventuales amenazas externas. Ademas, contribuye a
proyectar una imagen de estabilidad y confiabilidad a nivel nacional e internacional, lo que puede influir
positivamente ya que proporciona la base para construir la seguridad y la estabilidad del pais; de lo contrario el
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lineamiento ideologico establecido por el sistema de defensa nacional puede estar siendo caduco o ineficiente, y
exigiria una revision de reestructuracion para este segundo frente de defensa.

Conclusion

La ideologia desempefia un papel central en la configuracion y dinamica de las sociedades humanas. A
través de la difusion de ideas y valores, la ideologia influye en la percepcion del mundo y en la toma de decisiones
de los individuos. Ademas, puede ser una fuente de cohesion social o de conflicto, dependiendo de las visiones y
objetivos que promueva. Comprender la influencia de la ideologia es crucial para analizar los procesos politicos,
sociales y culturales, asi como para comprender la evolucion y transformacion de las sociedades a lo largo del
tiempo. Francis Bacon fue un papel fundamental en la evolucion del pensamiento occidental al destacar la
importancia de las ideas y la necesidad de una ideologia basada en la razén y la evidencia.

Su enfoque inductivo y su critica a las ideologias inflexibles marcaron un hito en la historia del
conocimiento. La influencia de Bacon perdura hasta hoy, recordandonos la importancia de la observacion, la
experimentacion y el pensamiento critico en la busqueda de la verdad. Destutt de Tracy introdujo el concepto de
ideologia como el estudio sistematico de las ideas y su influencia en la mente humana y en la sociedad. Consideraba
que las ideologias podian ser tanto beneficiosas como perjudiciales, y destacaba su relevancia en la politica y la toma
de decisiones sociales. Su trabajo sento las bases para investigaciones posteriores sobre las ideologias y su papel en
la vida publica y privada. La vision de Paul Ricoeur sobre la ideologia nos invita a reflexionar sobre su papel en la
interpretacion y la comprension del mundo.

Para Ricoeur, la ideologia no debe ser ignorada ni rechazada, sino analizada criticamente. Su enfoque
hermenéutico nos anima a reconocer las influencias ideologicas en nuestra comprension de la realidad y a buscar un
dialogo abierto y enriquecedor entre diferentes perspectivas. De esta manera, Ricoeur nos ofrece una perspectiva
valiosa para abordar la complejidad de la ideologia en la reflexion filosofica y social. Finalmente, la ideologia
positiva en los sistemas del Estado permite la defensa nacional ya que es esencial para proteger la soberania, la
seguridad y el bienestar de una nacion, y también puede contribuir al desarrollo econdémico y a la cooperacion
internacional.
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Resumen

El proposito de este estudio es analizar los enfoques de seguridad y adaptarlos a la coyuntura actual. Para ello,
se examinan diversas perspectivas de autores y corrientes tedricas, contrastandolas con eventos recientes a nivel
global, regional y local que han desafiado los sistemas de seguridad estatales. Esta revision destaca dos posturas
principales: por un lado, la utilizacion de fuerzas de seguridad para proteger y promover los objetivos e intereses
del Estado, confiando en sus propias capacidades para garantizar su integridad y sustento; por otro, la adopcion
de un enfoque de seguridad centrado en el individuo, apoyado en alianzas y tratados internacionales que buscan
reducir la securitizacion del Estado, enfocandose en la gobernanza global. Esta tltima perspectiva limita la
capacidad coercitiva del Estado, priorizando la solucion de amenazas tanto tradicionales como emergentes a
través de politicas publicas adecuadas. Tras este analisis, se concluye que los Estados deben reconfigurar sus
estrategias, integrando eficazmente ambos enfoques.
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Abstract

The purpose of this study is to analyze security approaches and adapt them to the current situation. To do this,
various perspectives from authors and theoretical trends are examined, contrasting them with recent events at the
global, regional, and local levels that have challenged state security systems. This review highlights two main
stances: on one hand, the use of security forces to protect and advance the objectives and interests of the state,
relying on its own capabilities to ensure its integrity and support; on the other, the adoption of a security
approach focused on the individual, backed by alliances and international treaties aimed at reducing the
securitization of the state, with an emphasis on global governance. This latter perspective limits the coercive
capacity of the state, prioritizing the resolution of both traditional and emerging threats through appropriate
public policies. Following this analysis, it is concluded that states must redefine their strategies, effectively
integrating both approaches.
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Introduccion

El entorno contemporaneo de seguridad global se ve definido por una lucha persistente de poder entre las
naciones, originando una dinamica multipolar debido al surgimiento de actores distintos a Estados Unidos que
influyen en la balanza global de poder. Este panorama se ve complementado por el ascenso de potencias regionales,
la formacion de alianzas estratégicas entre naciones y confrontaciones producto de intereses divergentes. La
inestabilidad se intensifica atin mas con eventos catastroficos como guerras, pandemias y crisis climaticas, afectando
la integridad territorial y los objetivos de los Estados. Ante esto, es imperativo reevaluar los enfoques de seguridad
que, de manera optimista, han sugerido que la pugna por el poder es transitoria y que los esfuerzos deberian centrarse
en cuestiones como la lucha contra la pobreza y la educacion (Nielsen, 2019). No obstante, la historia indica que
quienes tienen la capacidad de ejercer violencia rara vez buscan justicia (Tucidides, 400 AC.). Asi, para Morgenthau
(1949), la supervivencia de una nacién se basa en el uso adecuado de sus fuerzas de seguridad, crucial para su
influencia en multiples ambitos.

El objetivo de este trabajo es analizar los enfoques de seguridad y adaptarlos a la coyuntura actual. Para
ello, se realiza un examen detallado de las teorias y tendencias actuales en seguridad, procurando contextualizar y
redefinir estos conceptos en el escenario geopolitico actual. Comenzamos explorando el contexto VUCA de la
seguridad, influenciado por cambios geopoliticos y la persistente crisis global, y cuyo impacto es mas notorio en
niveles regionales y locales. Después, detallamos los enfoques predominantes en seguridad, desde el realismo
estatocéntrico hasta las perspectivas liberales y constructivistas que ponen al individuo en el centro. A continuacion,
evaluamos eventos recientes que han amenazado la estabilidad de los Estados y como diferentes enfoques han
ofrecido soluciones teoricas.

Es esencial entender los conceptos discutidos, caracterizar los eventos que afectan la soberania estatal y
la seguridad individual, y ofrecer una base teodrica para proponer politicas de seguridad que reflejen la realidad
contemporanea.

El contexto de la seguridad

En los ultimos afios, el entorno geopolitico mundial ha experimentado una volatilidad, incertidumbre,
complejidad y ambigiiedad sin precedentes, conocido como el fendémeno VUCA. Este escenario se ve marcado por
un emergente orden internacional multipolar. Mientras que Estados Unidos sigue siendo una potencia dominante,
China ha intensificado su poder e influencia en cuestiones de la agenda global. Rusia, a pesar de su declive, ha
ganado notoriedad por acciones como la invasion a Ucrania. Ademas, actores regionales como la India, que en 2022
registrd el mayor crecimiento econoémico mundial (Santander, 2023). Turquia, con su ubicacion estratégica y
relaciones significativas con Estados Unidos y Rusia, juegan roles cruciales en el tablero internacional (Trivifo,
2023). En Sudamérica, Brasil intenta fortalecer su peso e influencia regional, para ello ha iniciado una politica de
acercamiento a China, la que se ha convertido en su principal inversor (asi como en el Pert y en Chile) (Donoso,
2022). A esta competencia geopolitica global se le suma una prospectiva nada alentadora: la agudizacion de la
inflacion mundial y su efecto directo en los altos indices de extrema pobreza, la inseguridad alimentaria, la crisis
energética, migratoria y medio ambiental, entre otros; lo que sumado a la actual emergencia climatica y la reciente
pandemia, hace que el entorno internacional se encuentre en un estado de “Permacrisis” (Castillo, 2022).

En el ambito vecinal, el contexto geopolitico no refleja del todo el fendmeno VUCA, segun indica Ugarte
(2023). A pesar de que las relaciones internacionales han permanecido estables durante largo tiempo gracias a
"intereses nacionales" compartidos que fortalecen las conexiones bilaterales, la regiéon no ha sido ajena a la
"Permacrisis" global. Esta crisis se ha intensificado en nuestra zona, evidenciandose en fuertes protestas sociales que
amenazan la estabilidad democratica y la integridad estatal. Se ha observado un aumento en actividades ilicitas
transfronterizas, como el narcotrafico, la mineria ilegal, el contrabando y la migracion irregular, segiin Martinez
(2013). Estas actividades, en muchos casos, son manipuladas por organizaciones criminales y por Estados con
objetivos divergentes o adversos, como sefiala Fergusson (2022). Estos actores buscan aprovechar aspiraciones
nacionales insatisfechas, lo que ha conducido a intentos de separatismo y amenazas futuras, tal como menciona
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CEPLAN (2022). Ante este panorama, los paises de la region han implementado mecanismos defensivos para
garantizar su supervivencia y alcanzar sus intereses nacionales mediante estrategias de seguridad
multidimensionales. Como reflejo de esta situacion, el Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) en
2021 reportd que varios paises de la region han sostenido gastos en defensa que superan el 2% del PBI en afios
recientes.

En Peru, se ha dado prioridad a la implementacion de politicas publicas dirigidas a lograr los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) contemplados en las 17 dimensiones de la Agenda 2030. El objetivo es integrarse a
la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econéomico (OCDE). Formar parte de esta organizacion, que
agrupa a los 35 paises lideres de la economia mundial, otorgaria a Perd una mayor atraccién de inversion
internacional, segun el MEF (2023). Esto facilitaria la erradicacion de la pobreza y la desigualdad, promoviendo la
paz global, la proteccion de los derechos humanos, la igualdad y el cuidado del medio ambiente. No obstante, el
alcance de estos objetivos se torna cada vez mas distante, dificultando la realizacion de esta agenda global. Las
razones de esta situacion incluyen la presencia de datos e indicadores inapropiados para su seguimiento, segiin
Gomez (2019), una capacidad de gasto limitada debido a una gestion publica ineficiente, y las repercusiones de la
“Permacrisis”. Estos obstaculos se manifiestan en elevados niveles de pobreza extrema, corrupcion y delincuencia,
segin Reyna y Toche (1999). Agravando el panorama, la situacion ha conducido a una falta de compromiso en
seguridad por parte de los distintos niveles gubernamentales, evidenciada en una debilidad institucional del Sector
Interior, de acuerdo con el Instituto Peruano de Economia (2023), y una asignacion limitada e ineficiente de recursos
destinados a la defensa nacional.

Los enfoques de seguridad en el pais.

Desde su surgimiento como republica, el principal objetivo del Estado peruano ha sido asegurar su
continuidad y proteccion a lo largo del tiempo. Para ello, se apoya en un sistema de seguridad y defensa nacional
que garantiza tanto su existencia como la proteccion de su poblacion, entendida esta como beneficiaria del bien
comun. Sin embargo, a partir de la Constitucion de 1979, el enfoque cambid: se alejo de una perspectiva tradicional
centrada en el Estado y puso en primer plano a la persona como individuo. Por ello, la "Persona Humana" y el
respeto a su dignidad se consagran como el "Fin Supremo del Estado", tal como se refleja en el articulo primero de
la Constitucion Politica del Perti (CPP). Esta perspectiva se complementa con un catalogo de derechos en el capitulo
siguiente, que enfatiza la proteccion y las libertades individuales (CAEN, 2015).

El Libro Blanco de la Defensa Nacional, junto con la novena politica del Acuerdo Nacional, sefialan que
la politica de seguridad nacional tiene el firme compromiso de prevenir y enfrentar cualquier amenaza, ya sea
externa o interna, que pueda comprometer la paz social, la seguridad integral y el bienestar general (Defensa, Libro
Blanco de la Defensa Nacional, 2006). Ademas, se define la seguridad en el pais como una concepcion
multidimensional, centrada en la persona humana. Esta perspectiva destaca la importancia de las medidas de
promocion de confianza y seguridad, tratados, compromisos internacionales y alianzas en el marco del sistema
interamericano de seguridad. En otras palabras, propone que las disputas entre los Estados se resuelvan
pacificamente, apoyandose en el fortalecimiento de la democracia y la adopcion de medidas de confianza derivadas
de la seguridad cooperativa (Chiabra, 2010).

En 1994, el informe sobre desarrollo humano elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) introdujo las bases del desarrollo sostenible y deline6 los principios para una renovada
cooperacion en pro del desarrollo, asi como la nociéon emergente de seguridad humana (PNUD, 1994). Esta
perspectiva ubica a la persona humana en el centro de la seguridad, relegando al Estado al papel de ser solo un gestor
y facilitador de oportunidades y desarrollo. Para ello, es esencial consolidar el Estado de Derecho, garantizar el
respeto a los Derechos Humanos, impulsar el desarrollo econémico y social y abordar eficazmente los problemas
publicos. Todo ello con el objetivo de cultivar un ambiente de confianza y estabilidad (Nielsen, 2019).

En 2003, la OEA articul6 una vision renovada de la seguridad, definiéndola como multidimensional. Esta
no solo aborda amenazas tradicionales, sino también desafios emergentes (Chiabra, 2010, p. 189). Este enfoque

ISSN: 2520 - 7628 (Impreso), 2789-2514 (En Linea)




REVISTA CIENTIFICA
E E Ronald Ivan Gonzales Begazo
Correo electronico: rgonzalesb@esge.edu.pe

multidimensional reconoce una variedad de factores de riesgo y amenazas (Libro Blanco de la Defensa Nacional,
2006) emergentes del proceso globalizador. Asi, los Estados tienen la responsabilidad de promover la paz, el
desarrollo y la justicia social, fundamentados en principios democraticos, solidaridad, cooperacion y respeto a la
soberania (Chiabra, 2010).

Los paradigmas de seguridad cooperativa, humana y multidimensional recalcan la transicion de
securitizacion a desecuritizacion estatal. De esta manera, el Estado ya no es el tnico foco de la seguridad en su forma
tradicional. Buzan, Waever y Wilde argumentan que, en sociedades democraticas, es preferible "desecuritizar" la
mayoria de los asuntos y limitar la asignacion excesiva de recursos a las fuerzas militares (1998). Nielsen (2019)
sostiene que una excesiva "securitizacion" del Estado puede, de hecho, convertirse en una amenaza.

Confrontando con la realidad
La seguridad cooperativa y su contribucion al clima de paz y seguridad regional.

En 1990, bajo una perspectiva constructivista de seguridad, Estados Unidos y Argentina introdujeron el
término de "Seguridad Cooperativa" (Chiabra, 2010). Posteriormente, en la Primera Cumbre de las Américas de
1995 en Miami, impulsada por el presidente Clinton y con el respaldo de todos los miembros de la OEA, se concluyo
que los conflictos militares son menos frecuentes en democracias que en otros regimenes (Lopez, 2004). Se subrayo
la importancia de la transparencia, la implementacion de agendas de confianza mutua y la promocion de
limitaciones en armamento convencional para asegurar la legitima defensa de cada pais.

No obstante, los ideales proclamados enfrentaron una prueba real cuando, apenas un mes después de la
cumbre, Ecuador invadio territorio fronterizo peruano, invocando su aspiracion de ser reconocido como un pais
amazonico. Como Aravena sefiala (citado en Contreras, 2004): "Esta micro guerra de caracter bilateral y expansion
regional dinamité en pocas horas el proceso de integracion".

Sin embargo, las misiones de paz, particularmente el despliegue en Haiti (MINUSTAH) entre 2004 y
2017, con participacion de la mayoria de los paises de la region, resaltaron la posibilidad de que la seguridad
cooperativa sea una herramienta efectiva para instaurar, mantener y consolidar la paz en América Latina.

La seguridad humana y multidimensional frente a las amenazas contra la seguridad
interna en el pais.

Las organizaciones subversivas surgieron en el Pert en la década de los 60 con una visioén de instaurar un
nuevo orden basado en el marxismo, leninismo y maoismo. Utilizaron tacticas terroristas, operando con la estrategia
"del campo a la ciudad" para desestabilizar la sociedad y las estructuras estatales (Chiabra, 2010). Sin embargo, no
fue hasta los aflos 80-90 que su violencia amenazo seriamente la seguridad interna. Se identificaron tres principales
amenazas: Sendero Luminoso (principal), el Movimiento Revolucionario Tipac Amaru (secundario) y el
narcotrafico como medio de financiacion. En respuesta, se implement6 una "Estrategia Integral” que combinaba la
accion militar con politicas publicas destinadas a abordar los problemas subyacentes, siempre en el marco del
respeto a los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario (Chiabra, 2010).

Por otro lado, la crisis migratoria desencadenada por el éxodo venezolano, que alcanzé su punto maximo
en el Pert entre 2017 y 2018, fue resultado de una politica migratoria abierta. Sin embargo, la pandemia de
SARS-COV-2 en 2020 llevo a los Estados a cerrar fronteras y priorizar la seguridad sanitaria y otros aspectos
sociales (Mani, 2020). Este cambio marc6 un regreso a una definicion mas tradicional de seguridad. Ademas, puso
en relieve los desafios de la seguridad multidimensional, como se vio en 2021, cuando el intento de ingreso de
migrantes africanos y haitianos por la frontera entre el Pert y Brasil generé tensiones internacionales. Situaciones
similares ocurrieron en 2023 con migrantes venezolanos intentando cruzar desde Chile al Pert. Estos eventos
subrayan la necesidad de politicas piblicas proactivas y de mantener fuerzas de seguridad preparadas para proteger
la integridad territorial del pais.
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La agenda 20230 y su enfoque de seguridad humana frente a la guerra Rusia-Ucrania y
las tensiones en Taiwan.

El posicionamiento geoestratégico de las grandes potencias en regiones vitales como el Indo-Pacifico y
el Mar Negro subyace tras las actuales tensiones militares entre China y Taiwan y la intervencion de Rusia en
Ucrania. Aunque las razones de superficie difieren entre los conflictos, en el fondo, reflejan aspiraciones estratégicas
y geopoliticas. En el escenario China-Taiwan, mientras Taiwan lucha por preservar su identidad y soberania como
Estado, China persigue una ambicion de reunificacion (Lee, 2022). Por otro lado, la agresion de Rusia hacia Ucrania,
evidenciada con la anexién de Crimea en 2014 y la escalada en Donbas en 2022, responde a un interés de frenar el
avance de la OTAN y reafirmar sus lazos historicos, culturales y econdmicos con regiones clave de Ucrania. Estos
conflictos ponen de manifiesto que los objetivos de la Agenda 2030, ratificada en 2015 por potencias como Rusia y
Estados Unidos, que abogan por sociedades pacificas y el respeto incondicional a los derechos humanos, no se han
cumplido plenamente.

A Modo de Reflexion

Actualmente, dos grandes corrientes predominan en el ambito de la seguridad: el Realismo y la Escuela
Liberal-Constructivista, que destaca la importancia de la seguridad humana. Esta tltima se encuentra plasmada en
muchas de las Cartas Magnas de América Latina, y defiende la primacia del individuo sobre el bienestar colectivo.
Propone un Estado mas reducido y eficiente, basado en principios ético-juridicos, que intervenga minimamente en
asuntos econdmico-financieros y comerciales, dejando tales responsabilidades a las leyes del mercado (Orozco,
2006). Ademas, aboga por la regulacion a través de organizaciones supranacionales intergubernamentales y no
gubernamentales, promoviendo una vision de seguridad enfocada en la cooperacion internacional y regional. Esta
perspectiva tiene como objetivo principal defender los derechos humanos, aunque puede no garantizar la
subsistencia del Estado.

El escenario de seguridad contemporaneo, marcado por la "Permacrisis" y las actuales tensiones y
conflictos militares, muestra que las amenazas siguen presentes. Los paises, por tanto, priorizan la continuidad del
Estado, que detenta el "Imperium" y, con ello, el poder coercitivo, descrito como el "factor material mas importante
para el poder politico de una nacién" (Morgenthau, 1949). La supervivencia estatal se asegura mediante una
adecuada securitizacion, que se complementa abordando las causas fundamentales de la inseguridad. De este modo,
se promueve el desarrollo integral, buscando alcanzar el bienestar colectivo y, en consecuencia, el de cada individuo.

En Peru, la calidad del bien publico relacionado con la seguridad es insuficiente e ineficaz (Calderon y
Mendoza, 2016). Al comparar el gasto militar con el de paises vecinos, se observa un desbalance cualitativo y
cuantitativo. Esto sugiere que las circunstancias actuales en el pais no proporcionan las condiciones basicas para
garantizar la seguridad de sus ciudadanos. Esta deficiencia no solo repercute en su proteccion, sino que también
entorpece los esfuerzos de desarrollo y bienestar general (Doctrina de Seguridad y Defensa, 2015). Ante este
panorama, es esencial que el Estado reconsidere si la politica de desarme unilateral de las ultimas décadas (Calderén
y Mendoza, 2016) realmente contribuye a su deber constitucional de proteger a los ciudadanos y preservar la
integridad territorial.

Conclusiones

1.- Los Estados deberian evitar una postura reactiva y reconsiderar los enfoques de seguridad actuales desde una
perspectiva prospectiva. A pesar de los principios liberales-constructivistas que promueven la seguridad
cooperativa, humana y multidimensional enfocada en el individuo, el mundo todavia experimenta una contienda
constante por el poder.

2.-. Sin embargo, esto no implica que debamos distanciarnos de los marcos normativos internacionales o de los
enfoques de seguridad actuales. Estos sistemas, de hecho, proporcionan un trato equitativo tanto para las
naciones poderosas como para las mas vulnerables (Morgenthau, 1949). Los Estados deben adoptar una
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perspectiva multilateral que respete plenamente el marco normativo internacional, permitiéndoles tener una
presencia significativa en la politica global. Paralelamente, es esencial explorar alianzas en seguridad
cooperativa con aliados capaces de equilibrar el panorama geopolitico tanto a nivel regional como internacional
(Morgenthau, 1949), con el objetivo de nivelar el equilibrio de poder existente.

3.- La politica de seguridad nacional deberia trascender la simple preservacion de la integridad territorial del
Estado, entendida como "seguridad tradicional", con el fin de proteger los intereses nacionales (Orozco, 2006).
Es esencial que también se enfrente a las amenazas que comprometen a la persona, aprovechando las ventajas
de un enfoque de seguridad cooperativa, multidimensional y humana. Esta perspectiva debe ser realista y
objetiva sobre el contexto de seguridad actual. Al hacerlo, el Estado contara con diversas herramientas, entre
ellas la "coercion" (que abarca la disuasion), permitiéndole dirigir y prevenir comportamientos de grupos o
individuos que pongan en riesgo su integridad (Naim, 2022). Ademas, la "atraccion" se manifiesta a través de la
promocion y difusion adecuada de valores multiculturales, sociales, modelos econdmicos y democraticos que
Pert ha estado fomentando. Todo esto, siempre enmarcado en el respeto de la normativa internacional y en la
busqueda de alianzas de seguridad con potencias tanto regionales como globales.

Notal al final

China esta utilizando el soft power a través de su capacidad de inversion de capitales (Villamizar Lamus,
2012) en areas geograficas que hasta hace muy poco eran consideradas como inalcanzables para el gigante asiatico
como Africa, América Latina, Medio Oriente y, especialmente en su intento de convertirse en el gran mediador de
conflictos internacionales: Arabia Saudita e Iran; Ucrania y Rusia; Israel y Palestina; la estabilidad en Afganistan,
etc. (Centeno, 2023). De otro lado, merece especial atencion el pago de parte de la deuda externa argentina en
yuanes, lo que reflejaria la intencion china en debilitar la influencia financiera norteamericana en Sudamérica
(Centenera, 2023).

La India, a pesar del bloqueo econdémico de occidente a Rusia, se ha convertido en un importador del
petrdleo ruso; asi mismo, junto con China, ambas naciones cuentan con un tercio de la poblacion mundial dato que
tiene una importancia capital en términos geopoliticos (Biswas, 2023).

Turquia pese a los problemas internos que posee, es una pieza clave en el sistema internacional debido a
su estrecha relacion con Estados Unidos y Rusia, asi como ser el pais miembro de la OTAN (CIDOB, 2022), sumado
a su posicion estratégica en ambas orillas del estrecho del Bosforo, lo que le otorga la capacidad de ejercer el control
del transito maritimo hacia el Mediterraneo, incluyendo naves militares rusas asi como el acceso a Asia Central,
Europa Oriental y Occidental, Medio Oriente y el Mediterraneo.

La “Permacrisis” se caracteriza por un periodo temporal de inestabilidad e inseguridad como
consecuencia de catastroficos eventos como las pandemias, por lo que estos conceptos afladen mayor complejidad
al entorno VUCA.

El Pert solamente dedicé el 1.2% de su PBI para gasto militar. Paises vecinos superaron el 2%: Colombia
(3.4%) y Ecuador (2.49%). Proximos al 2%: Chile con el 1.96% y superior al 1%: Bolivia (1.54%) y Brasil (1.19%).

En la estructura del gasto militar en el Pert entre el 2000 y el 2014, el 90% como promedio se ha
concentrado en el gasto corriente y solo un 10% esta destinado a la adquisicion de activos no financieros (Calderén
y Mendoza, 2016).

El Estado Peruano (a partir de ahora “Estado”) tiene como fin supremo la “defensa de la persona
humana...” (Art 1 de la CPP) y como deber primordial “...proteger a la poblacion de las amenazas contra la
seguridad y promover el bienestar general” (Art 44 de la CPP).

La securitizacion y desecuritizacion de los “Estados” surge como postulados de la Escuela de Copenhague
que a mediados de los 80 consideraba modificar los tradicionales conceptos y agendas de seguridad, y mas aun, con
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la caida del Muro de Berlin, surge la percepcion que en el mundo existia una “paz perpetua” o “paz y prosperidad
universal” (Fukuyama, 1992) ya que, al no existir amenazas entre Estados, se habia superado la “anarquia existente
en el mundo” (Hobbes, 1651).

La MINUSTAH estuvo encabezada por diplomaticos latinoamericanos, los contingentes militares eran
liderados por militares brasilefios y de los 45 paises que llegaron a participar en ella con contingentes policiacos y
militares, 12 eran latinoamericanos (Benitez Manaut, 2008).
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