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| Prologo

La batalla de Ayacucho tuvo profundas repercusiones geopoliticas en el Peru
y América Latina, este enfrentamiento marco el fin del dominio espanol en la region
y consolidd la independencia sudamericana. La victoria patriota asegurd la
independencia del PeruU, el establecimiento de nuevos Estados americanos y el
reordenamiento del poder regional, influyendo en la geopolitica del continente hasta
nuestros dias. En esta edicion también se aborda un andlisis del combate de La
Pedrera, que se origind por la ocupacion de territorios peruanos por parte de
fuerzas colombianas y que terminé con la extraordinaria accion de armas conducida
por el Tte Crl Oscar R. Benavides, en 1911.

En siguientes articulos se aborda el estudio de los origenes de Sendero
Luminoso, el cual revela una historia compleja y controvertida, de la organizacion
que comenzé como un movimiento social y politico en Ayacucho (1969) y se
convirtio en una de las mas violentas y destructivas organizaciones terroristas del
pais durante los afios 80. Asi mismo, esta edicion revisa propuestas para el empleo
de las fuerzas especiales en ambientes particulares como el rio Putumayo, zona que
actualmente se encuentra declarado en estado de emergencia por la presencia a de
actores extranjeros, como el GAOR, que afectan el orden interno, asi mismo como se
aborda las particularidades de las operaciones de informacion realizadas por las
fuerzas especiales.

La geopolitica de América Latina se encuentra en un estado de transicion,
con un sistema internacional en constante cambio y transformacion. Los paises de la
region enfrentan nuevos desafios y deben adaptarse a las dindmicas globales, tanto
a nivelecondmico como geopolitico. La reconfiguracion del poder mundial incluye el
papel de potencias emergentes como China, Rusia, Brasil, Suddfrica y la India, asi
como, la influencia de Japén, Australia, Turquia e Irdn. La region también enfrenta la
rivalidad entre Estados Unidos y China, lo que afecta su posicionamiento en el
escenario global, la integracion regional es vista como una herramienta clave para
aumentar las margenes de maniobra y espacios de didlogo y cooperacién en un
contexto internacional.

La Escuela Superior de Guerra del Ejército-Escuela de Postgrado, renueva su
compromiso de promocién de la investigacién académica en ciencias militares,
entrega a la comunidad profesional esta cuarta edicion anual de su publicacion
profesional.

iFeliz aniversario de la batalla de Ayacucho!



Acreditacion de la ESGE- EPG

La acreditacion constituye hoy uno de los procesos mds importantes para
garantizar la calidad educativa en cualquier institucion de formacién superior. En el
contexto de la educacion militar, este procedimiento adquiere aun mayor
relevancia debido a la naturaleza estratégica de la mision institucional, la necesidad
de actualizacion permanente y la responsabilidad directa que tienen los cuadros de
las Fuerzas Armadas en el disefo, conduccion y evaluacion de la seguridad y
defensa nacional.

La Escuela Superior de Guerra del Ejército - Escuela de Posgrado
(ESGE-EPG) ha asumido con responsabilidad la tarea de consolidar un sistema
educativo moderno, innovador y articulado con los estandares nacionales e
internacionales. Este esfuerzo institucional ha sido reconocido formalmente
mediante la acreditacion del programa de Maestria en Ciencias Militares con
mencion en Gestion Publica y Planeamiento Estratégico, otorgada por el Consejo de
Evaluacién, Acreditacién y Certificacion de la Calidad de la Educaciéon Superior
Universitaria - CONEAU.

La CONEAU, el 21 de octubre de 2025, se oficializa el acuerdo del directorio
del CONEAU, a través del cual se aprueba la acreditacion por un periodo de seis
anos, conforme al Modelo de Acreditacién de Programas de Estudios de Educacién
Superior Universitaria. Esta acreditacion no es wun simple reconocimiento
administrativo, representa la culminacion de un esfuerzo sostenido, el compromiso
de la comunidad académica y la consolidacion de una vision institucional orientada
a la excelencia.

La acreditacién es un proceso integral mediante el cual una institucion o un
programa académico demuestra el cumplimiento de estandares de calidad
previamente establecidos. Implica un ejercicio riguroso de autoevaluacion, revision
externa y verificacion objetiva que asegura que los procesos formativos, de
investigacion, gestion y soporte académico cumplen con criterios de pertinencia,
coherencia y mejora continua.

Este proceso se convierte, asi, en un sello de confianza tanto para los
estudiantes y egresados como para la comunidad militar, académica y la
ciuvdadania en general. Asimismo, fortalece la credibilidad de los profesionales
formados en la Escuela, potenciando su empleabilidad, su reconocimiento
profesional y su influencia en los procesos de toma de decisiones estratégicas del
pais.



La Maestria en Ciencias Militares con mencion en Gestion Publica y
Planeamiento Estratégico ocupa un lugar singular dentro del sistema de educacion
superior del Peru. Su enfoque integra la formacién castrense con herramientas
modernas de gestion publica, gobernanza y planificacion estratégica, esenciales
para el desarrollo de capacidades institucionales del Estado. Los egresados del
programa aportan significativamente en areas como!

e Defensa nacional y seguridad integral.

e Gestidn de riesgos y desastres.

¢ Direccidn de operaciones militares y conjuntas.

e Conduccidn estratégica de instituciones publicas.

¢ Formulacién y evaluacién de politicas publicas y planes estratégicos.
e Cooperacién internacional y misiones de paz.

Elimpacto de estos profesionales repercute directamente en la optimizacién
de la gestion del Estado, el fortalecimiento de la institucionalidad democrdatica, la
seguridad ciudadana y la defensa de la soberania nacional.

El proceso de acreditacion no solo certifica el cumplimiento de estandares
actuales, establece también la obligacion institucional de mantener un ciclo
permanente de evaluacién, retroalimentacidon y mejora. La acreditacion otorga a la
ESGE-EPG una posicion de liderazgo dentro del sistema de educacion militar
superior del PerU. Asimismo, abre la puerta al reconocimiento internacional,
facilitando:

e Convenios académicos con instituciones militares y civiles de prestigio.

e Movilidad estudiantil y docente.

e Participacion en foros, seminarios y redes globales de investigacion estratégica.
e Visibilidad internacional del modelo peruano de formacién militar.

Este avance consolida la proyeccion de la Escuela como referente de calidad,
innovacion y profesionalismo en la formacion de lideres estratégicos en América
Latina.



La victoria de Ayacucho

Por: General Brigada Juan Kenneth Valverde Virhuez

El liderazgo militar del teniente coronel Oscar R.
Benavides en el combate de La Pedrera de 1911

Por: Teniente Coronel EP Marco Antonio Bravo Davila

Origenes del Partido Comunista del Peru
“Sendero Luminoso”

Por: Coronel EP (r) Julio Cassaretto Bardales

Geopolitica y Geoestrategia en América Latina

Por: Gral. Brig. EP (r) Augusto Alvarez Torres
Tte.Crl. EA Diego Néstor Maidana

The evolution of military planning in the
Peruvian Army: from the French mission to
contemporary planning

Por: My. Art. Carlos Rosado Serquén



El comando y control en las operaciones
especiales del Comando de Inteligencia
Operaciones Especiales Conjuntas (CIOEC) 20227

Por: Teniente Coronel EP Edgar Fidalberto Ampuero Carhuayano

“DONDE ‘. SRANDESA o0
COMIENZA EL PERUAGT(?EI:PVI"

Las Fuerzas Especiales del Ejército del Peru
como herramienta eficaz para contrarrestar la
nueva amenaza terrorista de los GAOR en la
region del Putumayo

Por: Mayor EP Aima Paricoto Renier Aramis

Las operaciones de informacion: un andlisis
integral de su evolucion, doctrina y aplicacion
en la era digital

Por: General de Brigada EP (r) Augusto Alvarez Torres

La legalidad y legitimidad de los cursos de
accion en el planeamiento de las operaciones

Por: Mayor EP Edith Gaby Garcia Caceres
Mayor EP Rudi Marlon Barja Daga

Director General de la ESGE: Gral Brig Juan Kenneth Valverde Virhuez

Sub Director de la ESGE: Crl EP Christian Gabriel Laynes Campoblanco
Director de Publicaciones: Crl EP Edmundo Wenceslao Diaz Kobashikawa
Editor: Crl EP(r) Raul Ivan Ramos Peralta

Colaboradores: Crl EP(r) Julio Sebastian Cassaretto Bardales
Disefo y Diagramacion: Carlos Morales Camargo

Marco Durand Falla




ESCUELA SUPERIOR DE
GUERRA DEL EJERCITO
ESCUELA DE POSGRADO

.\
N
s
Q "..1’ v

i !
-_—

ﬁimn = 6;' — i
SINEACE OTORGA LA ACREDITACION POR SEIS ANOS
PROGRAMA DE MAESTRIA EN CIENCIAS MILITARES CON
MENCION EN GESTION PUBLICA Y PLANEAMIENTO

ESTRATEGICO DE LA ESGE-EPG, REAFIRMANDO NUESTRO
COMPROMISO CON LA CALIDAD Y LA EXCELENCIA EDUCATIVA

@B esge.edu.pe | () /Esgeoficial | @ /esge_epg | )/@esge_epg | ) /@esgeoficial




Articulo

SR AT AT TR RTRIA

La victoria de
Ayacucho

Por: General Brigada Juan Kenneth Valverde Virhuez




Articulo1/La victoria de Ayacucho

Resumen

Al'iniciar la campafia final en 1824, Bolivar era cons-
ciente que tendria que librar una batalla decisiva,
frente al nucleo principal de las fuerzas realistas
desplegadas en las alturas de los Andes del Peru y
el actual territorio boliviano. En este sentido, la victo-
ria de Junin no fue decisiva, en la medida que no
permitié destruir en detalle al enemigo, por lo que se
tuvo que perseguir a las fuerzas de Canterac hasta
el rio Apurimac, en donde Bolivar comprendié que
se requerian refuerzos para poder dar la batalla fi-
nal y dejé el mando al general Sucre, mientras él se
dirigi¢ a Lima para acelerar la llegada de nuevas
tropas desde la Gran Colombia. En tanto, el virrey la
Serna reagrupd a todas las fuerzas que disponia
para intentar batir al desgastado Ejército patriota,
iniciando campafia a finales de octubre en una serie
de operaciones que visaban el movimiento hacia el
contacto, obligando a Sucre a presentar batalla en
la pampa de Ayacucho (hoy pampa de Quinua) en
la mafiana del 9 de diciembre, confiado en su supe-
rioridad numérica y de su mayor potencia de fue-
gos. Sin embargo, el valor y heroismo de los patrio-
tas y el destino, tenian preparado un dia de gloria y
jUbilo para el continente americano.

Palabras claves: Ayacucho, patriotas, realistas, Sucre,
libertad.

Abstract

At the start of the final campaign in 1824, Bolivar
was aware that he would have to fight a decisive
battle against the main body of royalist forces
deployed in the high Andes of Peru and what is now
Bolivian territory. In this sense, the victory at Junin
was not decisive, as it did not allow for the complete
destruction of the enemy. Therefore, Canterac's
forces had to be pursued to the Apurimac River,
where Bolivar realized that reinforcements were
needed for the final battle. He relinquished
command to General Sucre while he traveled to
Lima to expedite the arrival of new troops from
Gran Colombia. Meanwhile, Viceroy La Serna
regrouped all available forces to attempt to defeat
the exhausted patriot army, launching a campaign
at the end of October with a series of operations
aimed at bringing them face to face. This forced
Sucre to give battle on the plains of Ayacucho
(present-day Quinua plains) in the morning of
December 9th, confident in his numerical
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superiority and greater firepower. However, the
valor and heroism of the patriots, and destiny itself,
had a day of glory and jubilation in store for the
American continent.

Keywords: Ayacucho, patriots, royalists, Sucre, free-
dom.

Antecedentes

Luego de la retirada del general José de San
Martin del PertU y la desastrosa primera camparfia a
puertos intermedios (1822-1823), el Congreso perua-
no el 14 de mayo de 1823, votd un decreto por el cual
se acordaba solicitar al Libertador Simdn Bolivar que
venga al Peru para conducir personalmente la gue-
rra contra los realistas (Chirinos, 1985). Bolivar acepta
el ofrecimiento, el que fue transmitido en Guayaquil
de forma personal por los diputados José Faustino
Sdanchez Carrion y José Joaquin de Olmedo, desem-
barcando en el puerto del Callao el 1° de septiembre
de 1823, siendo nombrado al dia siguiente como su-
prema autoridad por el Congreso de la Republica,
dando inicio a una breve campafia en el norte del
Pery contra las fuerzas del depuesto primer presi-
dente de la Republica del Peru José de la Riva Ague-
ro, quien se oponia fervientemente a que Bolivar diri-
ja las operaciones para acabar con las tropas realis-
tas presentes en el Pery (Vargas, 1966).

Una vez asegurado el frente interno con la cap-
tura y posterior fuga al Reino Unido de Riva AguUero,
Bolivar desplazd su cuartel general a Pativilca; en
tanto, el panorama se complicd con la sublevacion
de la fortaleza del Real Felipe el 5 de enero de 1824 y
la posterior ocupacion de la ciudad de Lima por los
realistas el 29 de febrero. Para ese momento, Bolivar
ya detentaba el poder politico y militar del Peru, de-
bido a que el Congreso de la Republica habia de-
puesto al presidente Torre Table acusado de nego-
ciar con los realistas, quien se asila en las fortalezas
del Callao, que se encontraban bajo el poder del bri-
gadier esparniol Rodlil.

El 26 de mayo, luego que el Congreso peruano
entrard voluntariamente en receso, Bolivar designa a
José Faustino Sanchez Carrién como secretario ge-
neral de los negocios de la republica mds conocido
como ministro Unico e iniciardn un trabajo titdnico,
aunque también muy criticado para proveer al Ejér-
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cito patriota de todos los medios que se requeria.
Bolivar dispone que sus fuerzas se trasladen hacia
Huamachuco en abril de 1824, abandonando sus
acuartelamientos de la ciudad de Trujillo donde fue-
ron abastecidas y equipadas con el aporte valioso
de la ciudad (Basadre, 2015).

Luego de una intensiva instruccion y entrena-
miento, con especial énfasis en la aclimatacion de
sus tropas a las alturas de los Andes, Bolivar decide
iniciar campafia contra el Ejército realista en junio
de 1824, accion que llevaria a sus fuerzas que se en-
contraban dispersas entre las serranias de Huama-
chuco y Cajamarca, a desplazarse hacia el sur cru-
zando Ancash y Pasco, para finalmente tomar con-
tacto con el Ejército del teniente general Canterac
en las alturas de Junin, librdndose el 6 de agosto de
1824 la victoriosa batalla de Junin, con la derrota

Croquis 1

aplastante de la caballeria realista y la valerosa y de-
cisiva participacion de uno de los Escuadrones de los
Husares del Pery, que a partir de ese momento se lla-
marian los Husares de Junin.

La victoria de Junin habia sido brillante pero no
fue decisiva, habia que batir en detalle a las fuerzas
realistas en el territorio peruano, para ello el Ejército
Unido Libertador continud su desplazamiento hacia
el sur en persecucion de las tropas de Canterac que
se dirigian a marchas forzadas hacia el Cusco, en
donde se encontraba el virrey la Serna, quien habia
ordenado que el Ejército del Sur del mariscal Valdés
que operaba en el Alto Pery, se traslade al Cusco
para fusionarse con el Ejército del Norte de Canterac,
de tal manera que, juntos puedan abrir campafia
contra los patriotas (Vargas, 1966).

Desplazamiento de los Ejércitos patriota y realista en la Camparia de Ayacucho
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Nota. pdgina web de la batalla de Ayacucho - https://historiaperuana.pe/periodo-colonial/emanci-

pacion/batalla-ayacucho

'Fue muy criticado por los métodos para obtener los medios materiales que requeria el Ejército, usando el

decomiso, expropiacion, cuotas y cupos.
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A finales de octubre, el Ejército patriota al man-
do del general Sucre se encontraba a orillas del rio
Apurimac, en actitud amenazadora sobre el Cusco,
en donde el virrey la Serna concentraba sus tropas.
Sin embargo, tan pronto se enterd del inicio de las
operaciones del Ejercito realista que habia vadeado
el Apurimac por el sur en la localidad de Accha, de-
cidio replegarse apresuradamente a una linea de-
fensiva sobre el rio Pachachaca (hoy llamado Cha-
llhuanca), en donde se convencié que debia conti-
nuar su repliegue hacia el norte a fin de mantener
una distancia de seguridad con los realistas, llegan-
do a Andahuaylas el dia 14 de noviembre, localidad
en donde se enterd que los realistas a marchas for-
zadas y describiendo un amplio semicirculo desde
el sur, se encontraban cerca de Huamanga cortdn-
dole la retirada hacia la direccion de Izcuchaca-Jau-
ja-Lima (de la Barra, 1966).

Ante la situacion complicada, Sucre decidioé
ocupar una posicion defensiva ventajosa que com-
pense su menor efectivo y potencia combativa, dis-
poniendo que sus tropas se desplacen a la ribera
sur del rio Pampas en la zona conocida como el
Bombon. Cumpliendo lo acordado, el Ejército pa-
triota llegd al Bomboén el 20 de noviembre, encon-
trando que en la rivera norte se encontraba desple-
gado el Ejército realista. Durante unos dias ambos
Ejércitos permanecieron en sus posiciones, hasta
que el virrey intentando obligar a Sucre a abando-
nar la ventajosa posicion defensiva que ocupaba,
se replegd de la zona de vados del rio Pampas y si-
muld un pasaje del rio mas al oeste, con lo que
amenazé con caer a la retaguardia patriota. Cons-
ciente del riesgo, Sucre decidié cruzar el rio Pampas
e iniciar un avance hacia el norte, seguido muy de
cerca por las tropas del virrey, las que pudieron dar
un golpe de mano a la retaguardia patriota en Cor-
pahuaico el 3 de diciembre, obligando a Sucre de
acelerar el paso que lo llevaria a la posicion de
Quinua al noreste de Huamanga el dia 6 de diciem-
bre, mientras el virrey con su Ejército llegd a las altu-
ras del cerro Condorcunca en el transcurso de la
tarde del 8, dando frente a los patriotas (Dellepiane,
1965).

Beligerantes (Dellepiane, 1965)

Ejército Patriota (5780 soldados)
Comandante en jefe: general Sucre.

Jefe de estado mayor: general Gamarra.

Divisién Peruana: mariscal la Mar.
Batallon Legion.
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Batallén 1°.
Batallén 2°.
Batallén 3°.

Primera Divisién Colombiana: general Lara.
Batallon Vencedores de Boyaca.

Batallon Vargas.

Batallon Rifles.

Segunda Divisién Colombiana: general
Cdrdova.

Batallon Bogotd.

Batallén Pichincha.

Batallon Voltigeros.

Batallon Caracas.

Divisién de Caballeria: general Miller.
Regimiento Husares de Colombia.
Regimiento Granaderos de Colombia.
Regimiento Husares de Junin.
Escuadrén Granaderos de los Andes.

Artilleria: 01 pieza de montaia de 4 libras
(Cassaretto y Casto, 2022).
Ejército Realista (9320 soldados)

Comandante en jefe: teniente general José de la

Serna (virrey).
Jefe de estado mayor: teniente general
Canterac.

Divisién Vanguardia: mariscal Valdés.
Batallon Centro

Batallon Cantabria.

Batallon Castro.

Batallén 1° del Imperial.

Primera Divisién: mariscal Monet.
Batallén Burgos.

Batalléon Infante.

Batallon Guias.

Batallon 2° del ler Regimiento.
Batallén Victoria.

Segunda Divisién: mariscal Villalobos.
Batallén 1° del Ter Regimiento.

Batallén 2° del Imperial.

Batallon Fernando VII.

Regimiento Gerona (2 batallones).

Divisién de Caballeria: brigadier Ferraz
Regimiento de Granaderos de la Guardia.
Regimiento de Dragones de la Unién.
Regimiento Dragones del Peru.
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Regimiento Husares de Fernando VII.
Escuadron San Carlos.
Escuadron Alabarderos del Virrey.

Artilleria: 11 piezas (Cassaretto y
Castro, 2022).

El terreno

La pampa de Ayacucho, hoy mds conocida
como la pampa de la Quinua, se encuentra ubicada
a dieciséis kilémetros del centro de la ciudad de
Ayacucho (Google Earth, 2025), ciudad que en 1824
tenia el nombre de Huamanga. Dicha pampa es
una suave pendiente que desciende desde las fal-
das del cerro Condorcunca en direccion hacia el su-
roeste hacia el pueblo de Quinua, que estd ubicado
a 1100 metros al suroeste del actual obelisco con-
memorativo de la accion de armas, a una altitud de
entre 3400 y 3500 metros sobre el nivel del mar
(Google Earth, 2025). Asi mismo, el campo de bata-
lla se encuentra delimitado por el norte por una pe-
quefia quebradilla tributaria de la quebrada de
Huamanguilla, por el sur por una profunda y escar-
pada quebrada y al oeste por el mencionado cerro
Condorcunca. El frente de la pampa es de aproxi-
madamente 650 metros y la profundidad entre el
inicio de la pampa y la posicién donde se ubicaron
los patriotas es de 900 metros, teniendo la particu-
laridad que existe una lloclla? que cruzaba la pam-
pa a lo largo de aproximadamente 400 metros,
esta lloclla en 1824 constituia un obstdculo a tener
en cuenta por su profundidad; mientras que, en la
actualidad los mas de 200 afios de lluvias y algunos
huaicos ha ido rellenando poco a poco con sedi-
mentos el mencionado cauce, resténdole significa-
tivamente su profundidad (Comision Mixta de los
Sesquicentenarios de Junin, Ayacucho y Convoca-
toria al Congreso de Panamd, 1974) . Como pode-
mos apreciar, el terreno presentaba serias dificulta-
des al atacante limitandolo a planificar un ataque
frontal, debido a la imposibilidad de desbordar la
posicion enemiga y las dificiles condiciones para el
despliegue y empleo de la caballeria.

Planes de ataque

El virrey decidido a presentar batalla, habia
planeado su accién ofensiva en dos tiempos; un pri-
mer tiempo consistia en descender de las alturas

del cerro Condorcunca donde sus tropas habian per-
noctado la noche del 8 al 9 de diciembre, con el obje-
tivo de desplegar a sus tropas en seguridad para po-
der lanzar en un segundo tiempo un ataque frontal a
lo largo de toda la linea, aprovechando su superiori-
dad numérica en infanteria y caballeria y de la po-
tencia de fuegos de su artilleria. En tanto, el general
Sucre no tenia un plan especifico y solo esperaba de-
tener el avance realista y explotar cualquier deficien-
cia que presentara su enemigo durante el transcurso
de las acciones.

Labatalla

El mariscal Gerénimo Valdés, comandante del
ala derecha realista, habia hecho pernoctar a su divi-
sidn junto con cuatro piezas de artilleria sobre la
pampa a inmediaciones de los inicios de pendiente
del cerro Condorcunca, lo que le permitié antes de
las 10 de la mafiana del 9 de diciembre lograr desple-
gar completamente a sus fuerzas y avanzar hacia la
lloclla que lo separaba del ala izquierda patriota, la
que se encontraba ocupada por la Division Peruana
del mariscal la Mar, este ataque realista tenia como
objetivo permitir que las divisiones de Monet y Villa-
lobos puedan desplegarse en la pampa. Al inicio, ob-
tuvo los resultados deseados ya que la division la
Mar debid replegarse combatiendo, accidon que fue
observada por el general Sucre, quien ordend que el
Batalldn Vencedores y elementos del Batalldon Var-
gas de la division de Lara del centro, refuercen a la
Division la Mar, con lo que se pudo contener el impe-
tu de la Division Valdés (Dellepiane, 1965).

En la izquierda redlista, el mariscal Villalobos
adelantd al ler Batallén del ler Regimiento con la or-
den de dar un espacio de seguridad al resto de la Di-
vision, la caballeria y las siete piezas de artilleria de
montafia que se encontraban en ese momento en
trabajos preparatorios, desmontando las piezas y la
municion de las acémilas, lo que era un trabajo pesa-
do y lento; sin embargo, el comandante del mencio-
nado batallén realista, confundié los disparos de las
cuatro piezas de artilleria de la division Valdés con la
orden de ataque general, y sin esperar refuerzos se
lanzé al asalto contra la Division Cérdova, la cual re-
chazo facilmente el ataque descoordinado realista y
desorganizé sus formaciones, muriendo incluso en
los primeros momentos del ataque el coronel realista
Rubin de Celis comandante de la unidad adelantada.

?Lloclla es untajo o corte sobre elterreno por donde discurre el agua de las lluvias o los huaicos en época de lluvias

intensas (nota del autor
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Croquis 2
Dispositivos de ambos Ejércitos al amanecer del 9 de diciembre de 1824

Quinua. 27 BATALLA
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Croquis de |3 Batalla de ayacucho. Mariand Torrente |1829)

Nota. Croquis de la Batalla de Ayacucho de Mariano Torrente 1929
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Sucre, atento a la evolucién de la batalla, ordend a
Cordova que aproveche la situacion y tan luego
sea reforzado por dos Regimientos de Caballeria
de la Division de Miller, se lance en persecucién so-
bre los realistas, que en su desbande desorganiza-
ron al segundo batallon de la division Villalobos, nos
referimos al Imperial Alejandro, que dando media
vuelta regresd en absoluto desorden a su linea de
partida e inici¢ su fuga hacia las alturas del cerro
Condorcunca, perseguidos por las tropas colom-
bianas de la 2° Division, a pesar que, el Escuadron
de Caballeria San Carlos intento detener el avance,
pero termind siendo diezmado y envuelto en la
fuga general (Dellepiane, 1965).

El virrey, ante el desalentar panorama de la
Division de Villalobos, creyd conveniente lanzar al
combate por el centro del dispositivo a la Division
Monet, para atraer la atencion de Sucre y permitir
que las fuerzas de su izquierda se puedan reagru-
par. En efecto, Monet organizé rdpidamente a su di-
visién en dos brigadas o escalones de asalto, para
poder vadear el obstdculo que constituia la lloclla
que cortaba la pampa. Este movimiento no pasd
desapercibido por el general Sucre, quien se perca-
t6 que los realistas luego de vadear el obstdculo,
tendria que reordenar sus filas, momento critico
que podria ser aprovechado, por lo que ordend que
el Regimiento de Caballeria Husares de Junin y el
Escuadrén Granaderos de los Andes, junto al Bata-
[lén Vargas de la 1% Division (Lara) se lancen al asal-
to del primer escaldn realista de la Division Monet,
que precisamente acababa de vadear el obstéculo.
La carga patriota se realizé con tal impetu que las
formaciones de las fuerzas realistas se convirtieron
en un caos, iniciando un repliegue en el que se con-
fundieron con el segundo escaldn que aun no habia
iniciado el vadeo y ambas fuerzas iniciaron una
precipitada retirada, perseguidos muy de cerca por
elementos de la caballeria patriota que lograron
cruzar la lloclla (Dellepiane, 1965).

En tanto, en la derecha realista el avance de
Valdés habia sido detenido y obligado a repasar la
lloclla que tanto esfuerzo le habia tomado cruzar;
ademds, se pudo percatar de la bandera de la Gran
Colombia que flameaba en las pendientes del ce-
rro Condorcunca sobre la izquierda del dispositivo
realista, lo que le permitié comprender que la bata-
lla précticamente estaba perdida. A pesar de ello,
Valdés y sus tropas pudieron replegarse hacia las
alturas del Condorcunca, relativamente en orden

perseguido muy de cerca por la Division Peruana de
la Mar. El virrey intentd contener el desbande de sus
tropas con los dos batallones del Regimiento Gerona
que habia mantenido como reserva, pero callé heri-
do en combate y fue tomado prisionero. Eran las
13:00 horas cuando la batalla se habia definido (de la
Barra, 1974).

Conclusiones

* Sucre se vio obligado a presentar batalla frente al
Ejército realista a pesar de su menor potencia com-
bativa relativa, debido a la incertidumbre sobre la lle-
gada de refuerzos desde Lima y la imposibilidad de
iniciar un repliegue general a la capital debido a sus
limitaciones de sostenimiento de sus fuerzas.

* El terreno elegido por los patriotas fue favorable
para la defensa debido a los accidentes naturales
existentes en sus flancos, lo que protegia al defensor
de la posibilidad de un desbordamiento y generd un
gran problema para el despliegue de los atacantes
debido a lo estrecho de su frente.

« El virrey se apresurd en enfrentar a los patriotas a
pesar de que el terreno no le favorecia, debido a que
era consciente que sus tropas se encontraban muy
agotadas, sin una base de apoyo logistico y proximo
a llegar a su punto culminante debido a las grandes
exigencias de largas marchas y contramarchas, mds
aun teniendo en cuenta que las fuerzas de Valdés
habian llegado desde el Alto Pert y de inmediato
abrieron campanai.

* El mal escalonamiento de las tropas de la Division
realista de Villalobos que adelantd a un batallén
frente a Coérdova fuera de la distancia de apoyo,
precipité la derrota de este flanco y arrastré al resto
de las tropas realistas a la derrota.

* Ayacucho, es considerada la victoria final sobre el
poder espafol en América del Sur, dentro de los lar-
gos afios de lucha por conseguir la emancipacion,
donde soldados de diferentes naciones sudamerica-
nas lucharon codo a codo por la libertad del conti-
nente. Hoy, ha trascurrido poco mds de dos siglos de
la gesta heroica, momento de reflexionar sobre el
valor de los hombres y mujeres que nos legaron una
patria libre y soberana y del compromiso que tene-
mos las nuevas generaciones de soldados de en-
grandecerla y mantenerla siempre libre.
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Resumen

Uno de los episodios bélicos que personifico el lide-
razgo militar a comienzos del siglo XX en la historia
del Ejército del Peru, fue el protagonizado por el en-
tonces teniente coronel Oscar R. Benavides Larrea,
quien comandd a un grupo de soldados y marinos
que obtuvieron la victoria en el combate de La Pe-
drera, acaecido entre el 10 y 12 de julio de 1911. En
efecto, el liderazgo de Benavides motivéd a que las
tropas peruanas, junto con sus jefes y oficiales, re-
corrieran prolongadas distancias atravesando los
diferentes pisos ecoldgicos de nuestro pais con sus
particulares caracteristicas geogrdficas y climato-
|6gicas, llevéndolos a emplear los diversos medios
de trasporte de la época, hasta llegar al territorio en
disputa y enfrentar no solo a las tropas colombia-
nas, sino también a las enfermedades del lugar, y fi-
nalmente, alcanzar la victoria para las armas del
Peru. Es decir, Benavides y sus hombres llegaron,
pelearon y vencieron en La Pedrera.

Palabras claves: Pery, Colombia, La Pedrera, lideraz-
go, combate.

Abstract

One of the war episodes that epitomized military
leadership at the beginning of the 20th century in
the history of the Peruvian Army was that led by
then-Lieutenant Colonel Oscar R. Benavides Larrea,
who commanded a group of soldiers and sailors
who achieved victory in the Battle of La Pedrera,
which took place between July 10 and 12, 1911.
Benavides' leadership motivated the Peruvian
troops, along with their commanders and officers,
to travel long distances through the different
ecological zones of our country with its particular
geographic and climatic characteristics. They used
the various means of transportation of the time until
they reached the disputed territory and faced not
only Colombian troops but also local diseases,
ultimately achieving victory for Peruvian forces. In
other words, Benavides and his men arrived, fought,
and won at La Pedrera.

Keywords: Peru, Colombia, La Pedrera, leadership,
combat.
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Introduccion

En lo que va del siglo XX, se viene observando
en las escuelas de formacion y de perfeccionamien-
to de las instituciones castrenses, y también las uni-
versidades, el desarrollo de programas académicos
que incluyen talleres, cursos, diplomados e incluso
maestrias en liderazgo. En el ambito militar, especial-
mente quienes integran el Ejército del Pery, el lide-
razgo es una de las caracteristicas esenciales de
quien viste el uniforme de la patria. Sea por influencia
de sus superiores, del aprendizaje a través de la his-
toria militar o por la experiencia durante el quehacer
diario en los cuarteles donde comandan al personal
subalterno, el liderazgo siempre estd presente. No
obstante, una pregunta que casi siempre aparece es
cel lider nace o se hace? Pretendiendo dar una res-
puesta, se puede manifestar que toda persona (sea
hombre o mujer) nace con la potencialidad de ser un
lider, pero esa potencialidad necesita ser ejercitada
(Leyton, 1999).

Para algunos especialistas, el liderazgo en el
campo militar es un arte, porque refleja la capacidad
de una persona de convencer a decenas, centenares
o miles de seres humanos de estar dispuestos a
marchar hacia el combate y si es posible, dar la vida
en la conquista o defensa de un territorio.

A diferencia de los lideres civiles que se carac-
terizan por los discursos encendidos, carisma o do-
minio del escenario ante sus simpatizantes, militan-
tes o simplemente oyentes; el lider militar tiene como
escenario la rudeza de la vida castrense, las particu-
laridades de cada soldado que estd bajo su mando,
y en tiempos de guerra, el tener que enfrentar sus
horrores y dirigir a sus hombres en medio de los dis-
paros, explosiones y de mds hostigamientos del ene-
migo venidos desde tierra, aire o el mar. Por eso, el li-
derazgo en la guerra y en la paz tiene sus diferen-
cias.

Es menester sefialar que los lideres pueden ser
buenos o malos, segun los andlisis a los que son so-
metidos: Alejandro Magno, Napoledén Bonaparte,
Erwin Rommel, George Patton, Joseph Stalin, Adolph
Hitler, Gandhi, entre otros; pero todos ellos tenian
algo en comun:

Los lideres tienen que ser diddcticos: comunicar
los objetivos, mitigar las dudas y movilizar apoyos...
Los buenos lideres despiertan en el pueblo el deseo
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de caminar a su lado.. los lideres pueden verse
magnificados -o debilitados- por las cualidades de
quienes los rodean (Kissinger, 2023, p. 16).

Los personajes antes mencionados son cono-
cidos en la historia universal, que incluye a la militar,
quienes son materia de estudio en las escuelas cas-
trenses. Sin embargo ¢existieron lideres militares en
el Peru? En el periodo republicano, particularmente
en el siglo XIX, uno de los lideres militares mds im-
portantes fue el mariscal Andrés Avelino Céceres
Dorregaray, quien destacd en la campafia de la
Brefia por su influencia en la poblacion altoandina,
durante la guerra de Chile contra el Peru (1879-1883).
Mientras que, en el siglo XX, uno de los episodios
que es calificado como épico y que forman parte de
la historia militar peruana, fue protagonizado por un
grupo de soldados y marinos peruanos liderados
por el entonces teniente coronel Oscar R. Benavides
Larread' durante el denominado combate de La Pe-
drera, acaecido al iniciar la segunda década del si-
glo XX.

Figura 1

Transmitiendo un discurso radial en 1936.

El liderazgo del comandante Benavides llevé a
que las tropas peruanas, junto con sus jefes y oficia-
les, recorrieran prolongadas distancias, llevando a
cuestas sus armas y demds pertrechos militares, re-
corriendo los diferentes espacios geograficos de
nuestro pais y sus adversidades para el ser humano,
el empleo de los diferentes medios de trasporte du-
rante sus desplazamientos, los actos de coraje de-
mostrados durante los enfrentamientos armados
contra las fuerzas colombianas y frente a las enfer-
medades y la victoria obtenida por las armas del
Peru. El andlisis del liderazgo del mencionado oficial,
es el proposito del presente articulo.

La coyuntura previa a los enfrentamientos
bélicos

En la segunda mitad del siglo XIX, los peruanos
consiguieron presencia y dominio en las cuencas de
los rios Putumayo y Bajo Caquetd, a través de las la-
bores extractivas desarrolladas por los caucheros.

Nota. Imagen obtenida de pdgina web Wikiwand. https://www.wiki-
wand.com/es/articles/Oscar_R._Benavides.

" Alcomenzar la década de 1940, recibié el baston de Mariscal del Perd (CPHEP, 2006, p. 40).
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Por eso, al comenzar el siglo XX, los centros de
acopio de jebe y otros productos de la Amazonia
eran numerosos. Entre ellos destacaban los siguien-
tes: “La Chorrera, Indiana, Retiro, Entre Rios, Matan-
zas, Morelia, Chuquipundo, Tacna, Tarapacd, Leticia,
Arica, Indostdn, Puerto Junin, Unién, Encanto, entre
otros.” (Comision Permanente de Historia del Ejérci-
to del Pert [CPHEP], 2001, p. 307).

Mientras en la costa y la sierra, la agricultura y
la mineria apuntaban hacia la exportacién, en la
selva comenzaba a expandirse la denominada “fie-
bre del caucho”. El auge de este Ultimo se remonta
desde finales la guerra con Chile, hasta aproxima-
damente 1912, convirtiendo a la ciudad de Iquitos en
el centro de acopio y embarque directo hacia Euro-
pa. Sin embargo, el proceso de extraccion del cau-
cho dejaria un sinnumero de vejaciones contra las
poblaciones aborigenes amazdnicas (Taype, 2018,
p. 1.

La extraccion del caucho provocd incidentes
en el Putumayo en 1908, obligando a los Gobiernos
de Pery y Colombia a nombrar una comision inves-
tigadora que permitié al afio siguiente superarlos.
Sin embargo, “la ausencia de autoridades peruanas

Figura 2

o colombianas en dicho rio y también en el Caquetd
habian llevado a que se convirtieran en zonas donde
se imponia la ley del mas fuerte” (Ortiz, 2005, p. 26).

En 1907 la casa Arana es sustituida por la Peru-
vian Amazon Rubber Company, conservando al ge-
rente Julio Arana, pero se producen graves ataques
a raiz de los "escdndalos del Putumayo”. Sucedién-
dose una fase de violencia. Al firmarse el tratado Po-
rras-Tanco Argdez, para ir al arbitraje, hay acciones
militares paralelas; las fuerzas colombianas ocupan
la localidad de La Pedrera y establecen una aduana
(Guerra, 1984, p. 262).

En medio de esa coyuntura, se produce el cho-
que armado entre peruanos y colombianos a media-
dos de 1911.

En 1910 Colombia establecié una aduana en la
ribera derecha del rio Caquetd, a la que llamaron
“Puerto Cérdoba” y reforzaron con un destacamento
militar. El presidente Leguia, a fines de enero de 1911,
ordend al teniente coronel Oscar Benavides, jefe del
Batallon de Infanteria n.°9, acantonado en Chiclayo,
se encargue de la recuperacién del territorio invadi-
do (CPHEP, 2001, p. 307).

Llegada a /qun‘os del Batallon de Infanteria No 9.

Nota. Imagen obtenida de pagina web En la Callle.https://escuchalacalle blogspot.com/2011/07
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El desplazamiento de las tropas peruanas li-
deradas por el comandante Benavides, luego de
recibir la orden presidencial de recuperar el territo-
rio invadido por soldados colombianos, protagoni-
zarian uno de los episodios mds destacables en la
defensa de la integridad territorial acontecida a ini-
cios del siglo XX. No obstante, es menester mencio-
nar que, hasta entonces, se cargaba con el recuer-
do del revés de los peruanos en la guerra de
1879-1883. Sin embargo, en el nuevo siglo, la reorga-
nizacion del Ejército con la Mision Militar Francesa y
el profesionalismo de los militares peruanos, co-
menzaban a reflejarse en los éxitos obtenidos en el
campo de batalla.

Defender un espacio lejano

El interés colombiano, al ocupar los puestos
Cordoba y La Pedrera, fue crear un hecho consu-
mado a fin de alegar posesion del territorio en las
negociaciones y como intentaba dejar constancia
en unos documentos capturados tras el combate
en La Pedrera, donde se leia: “para que la vigilancia
sea inmediata y conste en cualquier caso que las
autoridades colombianas se encuentran perma-
nentemente en el lugar de su jurisdiccion y mando”
(Zarate y Ferreyros, 1976, p. 147).

Para consolidar sus reclamos de sobera-
nia en el Caquetd, en 1910 el Gobierno colom-
biano ocupd Cérdoba y la Pedrera, dos pues-
tos en la margen derecha de dicho rio, que el
Peru reclamaba como propia y que era ocupa-
da por caucheros peruanos. En diciembre de
ese mismo afio se despachd a la zona una ex-
pedicion militar [colombiana] de 160 hombres,
al mando del general J. Isaias Gamboa, la cual
debia ser reforzada por una segunda expedi-
cion que, al mando del general Neyra, salié con
destino al Amazonas en junio de 1911 (Ortiz,
2005, p. 26).

En el lado peruano y conforme a la orden re-
cibida del propio presidente Augusto Bernardino
Leguia y Salcedo, el comandante Benavides al
mando del batallén n.°9, que estaba acantonado en
Chiclayo, se alisté y partié hacia la zona del Caque-
td, en cuyo desplazamiento empled los diferentes
medios de transporte de la época (Taype, 2024).

La Pedrera estd ubicada sobre la margen dere-
cha del rio Caquetd, inmediatamente al sur de

la desembocadura de la quebrada de Puré, y a
70 km aguas arriba de la desembocadura del rio
Apaporis, antiguo limite entre el Peru, Brasil y Co-
lombia, ésea a 45 km en linea recta de dicha
desembocadura, ya que ambos puntos estén en
cada uno de los extremos de una curva del rio
que forma una "U" invertida (Z&rate y Ferreyros,
1976, p. 145).

Los soldados peruanos se desplazaron por la si-
guiente ruta y emplearon los diversos medios de
transporte hasta su arribo al teatro de operaciones.

En febrero de 1911 el batalléon con cuatro
comparfiias y una seccion de ametralladoras, en
total veintiun jefes y oficiales y doscientos
ochenta individuos de tropas, se encontraba listo
para desplazarse al lugar designado: La marcha
se inici¢ el 25 de febrero, segun el itinerario si-
guiente: Chiclayo-Eten (ferrocarril), duraciéon 1
hora: 20 kms; Eten-Pacasmayo (vapor), dura-
cién 5 horas: 70 kms; Pacasmayo-Chilete (ferro-
carril), duracion 3 horas y 30 minutos: 131 kms;
Chilete-Cajamarca (camino de herradura), du-
racion 2 dias: 89 kms; Cajamarca-Celendin-Bal-
sas (camino de herradura), duracion 5 dias: 101
kms; Balsas-Chachapoyas (Camino de herradu-
ra), duracién 8 dias: 115 kms; Chachapoyas-Moli-
nopampa-Rioja (camino de herradura), dura-
cién 7 dias: 112 kms; Rioja- Moyobamba- Balsa-
puerto (camino de herradura), duraciéon 7 dias:
118 kms; Balsapuerto-Yurimaguas (canoa), dura-
ciéon 3 dias: 175 kms; Yurimaguas-lquitos (lan-
cha), duracion 32 horas: 1100 km. Total: 2031 km
recorridos. El 13 de mayo, luego de una larga, sa-
crificada pero exitosa marcha, el batallén llegd a
Iquitos (Arbuly, 1988, p. 68).

Al arribar a la ciudad de Iquitos, las tropas pe-
ruanas continuaron su instruccidon, mientras que
Benavides, con el apoyo del prefecto, reunia las car-
tas geogrdficas de la regioén, recopilaba informacio-
nes y concentraba las embarcaciones que emplea-
ria en la amazonia.

El numero de efectivos disponibles de las fuer-
zas peruanas estuvo integrado por poco menos de
350 hombres, de los cuales 301 eran personal del
Ejército y el resto tripulantes de la flotilla naval, orga-
nizados esta vez en tres compariias de fusileros, una
seccion de ametralladoras, dos piezas de artilleria
(de la cafionera América) y la banda de musicos
(CPHEP, 2001, p. 308).
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Como parte del plan de operaciones contra la
ocupacion colombiana, en uno de los documentos
elaborados por el Gobierno peruano y remitido tan-
to al prefecto de Iquitos y a las fuerzas militares, re-
saltan las medidas que debian que cumplir estos Ul-
timos, incluyendo el respeto hacia las poblaciones
durante las operaciones.

1. Usted despachard a ese rio via Amazonas la
lancha armada América, junto con dos lanchas
mads pequefias, llevando mayor numero posi-
ble de paisanos armados..;; 3. .. nuestra gente
deberd hacer retirar, si es posible sin violencia,
los empleados civiles de aduana Cdérdoba, to-
mar posesion de ese punto a nombre del Pery
y crear inmediatamente aduanillas peruanas. ..
4. En caso se encuentren en Cérdoba fuerzas
colombianas cuando lleguen las muestras, de-
berdn intimar desocupacién Cordoba, por ser
territorio que PeryU considera como suyo, dan-
do plazo corto para desocupacion.. 6. Silos co-
lombianos se niegan desocupar, deberd usted
dar érdenes para que lancha "América” se co-
loque frente a puerto Cérdoba o un poco al
oriente de ese punto, declarando que la “Amé-
rica” cerrard el paso de cualquier lancha porta-
dora de viveres, estableciéndose asi un blo-
queo efectivo, hasta que los colombianos se re-
tiren o diseminen, en cuyo caso caucheros pe-
ruanos entrardn a Cdérdoba (MMRREE,
LCA-2-2-1911, fol. 5).

El 24 de junio el batallén peruano partié con di-
reccion a Caquetd, burlando en el desplazamiento
a los refuerzos del general colombiano Neyra, has-
ta finalmente llegar a La Pedrera el 10 de julio. No
obstante, la fuerza militar de Colombia estaba
compuesta -segun la Comisién Permanente de His-
toria del Ejército- por “160 soldados regulares y 101
gendarmes, ademds de un contingente de mads de
un centenar de huitotos y uruhuaris” (CPHEP, 2001).
Sin embargo, las carencias de vehiculos fluviales en
optimas condiciones dificultaba el desplazamiento
peruano, poniendo en riesgo la mision recibida.

El vigje fue bastante penoso por la lentitud
de la marcha de la “América”, que tuvo serios
problemas con una de sus calderas que solo
superd luego de cambiar algunos tubos em-
pleando lo de repuesto de la Loreto. La necesi-
dad de entrar al Caquetd antes que los refuer-
z0s colombianos que estdn en el Amazonas lo
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hicieran, llevd a Benavides a considerar el retor-
no de la cafionera, pero a pedido de Clavero de-
sisti¢ de tal proyecto. Luego de detenerse en Ca-
ballococha para recoger al doctor Erasmo Vivar,
y en Tabatinga por los efectos de la formalidad
del cruce del territorio brasilefio, en la mafiana
del 4 de julio la expedicion ingresdé al Yapurd por
las sacarita Avante Parand, lo que le permitio
ahorrar tres dias de navegacion y evitar pasar
por el puerto de Teffe, en la boca del Yapurd, a
donde se suponia se encontraba ya la expedi-
cién colombiana del general Neyra. La expedi-
cién surcéd el mencionado rio llegando en 5 dias
a Apaporis, lugar donde el rio pasa a denomi-
narse Caquetd y punto fronterizo entre Brasil,
Colombia y Peru. Al amanecer del dia 10 las na-
ves peruanas ingresaron al Caquetd, y hacia
mediodia se presentaron de manera sorpresiva
a la vista del campamento colombiano en el lu-
gar denominado La Pedrera. La América se ade-
lanté para hacer entrega de una nota conmina-
toria. El subteniente Alberto Bergerie fue el en-
cargado de llevarla, pasando a tierra en un bote
de la cafonera, debidamente identificado con el
pabelléon nacional y la bandera de parlamento
(Ortiz, 2005, p. 31).

Ese mismo 10 de julio de 1911, y tras cumplirse el
plazo del ultimé&tum peruano a las tropas colombia-
na, el comandante Benavides ordend el ataque a las
16:20 horas, cesando los fuegos casi dos horas des-
pués. Los objetivos de Benavides con esta operacion
ofensiva fueron: “1. Demostrar con los hechos el rigor
de su palabra; 2. No dar descanso al adversario; y 3.
Descubrir los puntos de mayor resistencia y efectuar
un reconocimiento de los lugares aptos para una
operacion de desembarco” (Zarate y Ferreyros, 1976,
p. 153). En resumen, Benavides no entraba en rodeos
a la hora de recuperar el territorio peruano.

El dia 10 del presente a las 12 y media del dia,
avistamos "La Pedrera”, lugar situado en la margen
peruana y en donde se encontraban las fuerzas in-
vasoras colombianas y la aduana que habian esta-
blecido. Inmediatamente envié ante el general Isaias
Gamboa, comandante de las tropas, al subteniente
Bergerie, con una nota de intimidacion, solicitando a
dicho general la desocupacion de nuestro territorio y
ofreciéndole facultades para que pudiera trasladar-
se con sus fuerzas a la margen izquierda de este rio
Caquetd, respondiéndome dicho general, que dentro
del plazo que le habia dado en mi referida nota, me
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daria a conocer su determinacion. ... Bien comprendi
que al aplazar la respuesta que pedia, se trataba de
ganar tiempo para preparar la defensa; pero en
atencion a las instrucciones que se me habian dado,
quise hacer ver a dicho general que trataba hasta
donde fuese posible, de obtener la desocupacion,
sin recurrir al empleo de las armas y resolvi esperar.
.. A'las 3 de la tarde recibi la respuesta citada .. me
hacia proposiciones para las que yo no estaba au-
torizado, ni militarmente podia aceptar, contestdn-
dole .. en qué daba por terminada las medidas pa-
cificas iniciadas por mi. .. en atencion al pedido que
me hizo el portador de la respuesta del general
Gamboa, les di prorroga hasta las 4 pm recibiendo
las lanchas minutos después algunos disparos de
fusileria hechos por las tropas colombianas. Esto
me dio a entender que las hostilidades comenzaban
de parte de ellos y di orden a la cafionera América
de romper los fuegos (MMRREE, LCA-2-2-1911, fols.
12-13).

Figura 3

Al dia siguiente, luego de dar cristiana sepultura
a las bajas peruanas, se llevaron a cabo incursiones
de nuestras embarcaciones con la intenciéon de ha-
cer desembarcar a las tropas, pero la violenta co-
rrentada del rio y el lodo en la zona se habian con-
vertido en las mejores defensas de las tropas colom-
bianas. Ante esta situacion, el comandante Benavi-
des manifestd mientras caia la noche: “Basta por
hoy, sefiores! jRetirémonos! Mafiana serd otro dial jO
tomamos La Pedrera o perecemos todos!” (Zdrate y
Ferreyros, 1976, p. 156).

Sin embargo, crei posible intentar al dia si-
guiente 11 un desembarco a unos cuantos me-
tros de la posicidon enemiga en que parecia ha-
ber tierra firme y dispuse que la lancha "Loreto”
navegando lo mds cerca posible de tierra.. mien-
tras que la cafionera "América” la protegia con
sus fuegos. ... Desgraciadamente las fuertes co-
rrientes obligaron a la “Loreto” a detener su mar-

Croquis del Combate de La Pedrera,elaborado sobre la base de Romero.
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Nota. Imagen obtenida de pagina web Wikipedia. https.//eswikipedia.org/wiki/Conflicto_de_La_Pedrera
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cha a pesar de los esfuerzos de su comandan-
te. .. En vista de la situacion que se iba haciendo
cada dia mds dificil y que era necesario solu-
cionarla rapidamente... resolvi hacer un esfuer-
zo y forzar su paso, aun cuando comprendiese
los peligros que esta determinacion (MMRREE,
LCA-2-2-1911, fol. 13).

Sin embargo, el dia 12 de julio se inici¢ el ata-
que final para el desembarco, logrando las tropas
peruanas imponerse al fuego enemigo y a los re-
molinos y rdpidos que se producian en el rio, mien-
tras que la guarnicion colombiana abandonaba su
posicion dejando documentos, materiales y equi-
pos militares (CPHEP, 2001). Entre los principales
episodios en ese dia de combate estacan los si-
guientes:

Alas 10:45 horas del 12 de julio avanzaron
sobre las posiciones enemigas la "América” y la
"Loreto". El tiroteo fue infernal. El adversario ha-
bia reforzado su fuego no solo en las trinche-
ras, sino también en el monte, con los indios
que el general Valencia habia entrenado, ar-
mado y traido de Cordoba. El pedido de refuer-
z0 se habia hecho comunicdndose entre La Pe-
drera y el puerto Cérdoba mediante banderas,
segun el cédigo de sefiales que pusiera en vi-
gencia y enviara el cuartel general del ejército
de Colombia. .. En tales circunstancias, el co-
mandante Benavides invierte, contra toda 16gi-
ca, la orden de la maniobra. Ordena que la "Lo-
reto” haga frente a la posicion enemiga, mien-
tras él, con la "América”, se dirigia a vencer la
cashuera. La forma achatada de la quilla la ha-
cia en cierto modo inaparente para la manio-
bra, por su poca estabilidad, pero al mismo
tiempo su menor calado permitiria evitar el
fondo rocoso del rio. De cualquier manera, fue
una determinacion de valor temerario. ... Fue el
momento en que el jefe de la expedicion pe-
ruana, con voz terminante, ordena: "iLevanten
al maximo la presion, hasta que revienten las
calderas si es necesario! Sucumbimos todos o
vencemos, cueste lo que cueste! (Zdrate y Fe-
rreyros, 1976, pp. 157-158).

A pesar de los disparos colombianos y de los
obstdaculos impuestos por la naturaleza, la cafione-
ra “Ameérica” y su tripulacion no dejé de responder
con sus fuegos, mientras procuraba lograr el des-
embarco.
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La cafionera, que no ceja en el afdn de remontar
la catarata, ha seguido luchando con tenacidad
contra la furia de la naturaleza, y nuevamente se
escucha la voz de Benavides ordenando al se-
gundo comandante de la "América”, teniente se-
gundo Héctor Mercado: "iMeta mds lefia al cal-
dero!"."iLa cafionera puede volar, mi comandan-
te!", advierte Mercado. Y el jefe de la expedicion
le replica: "iQue vuele!". En esos momentos el
manodmetro de popa marcaba 160 libras de pre-
sion, con grave peligro de que explosionaran las
calderas y perecieran todos los que se hallaban
a bordo. .. La pugna se resuelve finalmente a fa-
vor de Benavides y sus hombres; la cafionera lo-
gra pasar aguas arriba de la cashuera [casca-
da], su comandante, el teniente Clavero al timon,
y su segundo, el teniente Mercado, en las maqui-
nas. Eran las 13:05 horas. ... Dominado el obstdacu-
lo, la cafionera se desliza hacia un punto apro-
piado para desembarcar la tropa, operacion
que se lleva a cabo bajo la accién directa del co-
mandante Benavides.

Los oficiales y la tropa compiten en ser los
primeros en llegar a la posicion colombiana, y
son muchos los que, aun antes de que se coloca-
ran los tablones de desembarco, saltan al rio y
avanzan a la orilla.. La resistencia [colombiana]
fue minima. Unos huyeron a nado, otros por la
trocha hacia puerto Cérdoba, con el general
Gamboa, y luego pasaron a la margen izquierda
para dirigirse al rio Apaporis, a fin de buscar re-
fugio.. (Zarate y Ferreyros, 1976, pp. 158-159).

Al finalizar la contienda y siendo ocupada La Pe-
drera ahora por las tropas peruanas, Benavides re-
dactdé un informe dirigido a sus superiores y al Go-
bierno sobre los principales hechos ocurridos en los
dias de combate.

En consecuencia, el dia 12 dicté mis érdenes,
después se haber hecho que las maquinas estu-
vieran listas para dar su mayor rendimiento dis-
poniendo que la "Loreto” con el mayor Ramirez
Hurtado al mando de la tercera compafia, sec-
cion fuera de linea y seccion ametralladoras, for-
zar primero el paso, protegida por los fuegos de
la'América” que en seguida estd cafionera, lo hi-
ciera llevando al infra suscrito con el mayor Ros-
selly la1*y 4° compafiia. ... Por desgracia el prac-
tico que habia tomado para la “Loreto” parece
que la llevé por uno de los sitios en que la co-
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rriente era muy fuerte, viéndose obligado a vi-
rar. Al ver esto, ordené que la "América” que te-
nia tropa suficiente para hacer un desembarco,
siguiera de frente y venciera las corrientes de la
cashuela. Grandes fueron los esfuerzos que
tuvo que hacer para conseguirlo, habiendo mo-
mentos en que no podia avanzar presentdndo-
se como blanco a los fuegos enemigos que lle-
g6 a romper hasta el teléfono de comando. Fe-
lizmente consiguid vencer las corrientes y la
"Loreto" regresando, obtuvo el mismo resulta-
do favorable, siendo protegidos por los fuegos
de la lancha "Estefita” en la que habia dejado
una seccion al mando del subteniente de reser-
va Herndn Trizano. ... Pasada la cashuela, se lle-
g6 después de tantos esfuerzos a encontrar tie-
rra firme y la tropa desembarco inmediata-
mente con direccion a las barracas ocupadas
por el enemigo mientras la "América” regresa-
ba para apoyar con sus fuegos, el ataque por
tierra. ... Asi pues, después de tres dias de es-
fuerzos de mi batalldn y del personal de las em-
barcaciones, se vieron satisfechos el arrearse a
las.. la bandera colombiana e izarse nuestro
pabelldn (MMRREE, LCA-2-2-1911, fols. 13-14).

Entre los pertrechos militares que fueron aban-
donados por los colombianos y tomados como tro-
feos de guerra -por un breve tiempo- por los perua-
nos, fueron:

Con el comandante de la cafionera "Amé-
rica” remito al comandante general de esa re-
gioén el estandarte y bandera tomada al enemi-
go, asi como 46 fusiles mauser Ultimo modelo,
39.380 cartuchos para el mismo fusil, cuarenta
sables bayonetas, quedando en este campa-
mento seis carabinas Winchester, dos carabi-
nas Remington y 50 machetes. ..El mismo co-
mandante lleva prisioneros con la orden de po-
nerlos a disposicion del comandante general y
cuyos nombres consta en la relacion que se ad-
junta (MMRREE, LCA-2-2-1911, fol. 15).

En esta operacion que se extendid por tres dias,
perdieron la vida el teniente César A. Pinglo y el sub-
teniente Alberto Bergerie y casi una decena de
nuestros soldados.

Por especiales condiciones del terreno en
que se encontraba el enemigo, ha costado a mi
batallén.. dos de sus mejores oficiales, el tenien-

te Cesar Pinglo y el subteniente Alberto Bergerie,
de seis individuos de tropa y de veintiséis heri-
dos, entre los que se encuentra el armero del
cuerpo. .. El entusiasmo, valor, e intrepidez de
toda la parte de mi batallén que ha actuado en
los combates de los dias 10, 11y 12 de este mes,
para defender la integridad nacional, desde el 2°
jefe hasta el ultimo soldado .. todos sin excep-
cion, se han distinguido en las diferentes ocasio-
nes que se les ha presentado y ruego a usted,
hacerlo saber asi al supremo gobierno. .. En
cuanto al personal militar de la cafionera "Amé-
rica” y civil de las lanchas, cumplo justicia en re-
comendarlo, de una manera particular por los
esfuerzos hechos para obtener el triunfo alcan-
zado y por el arrojo de que han dado prueba al
llevar todos ellos misiones dificiles, especialmen-
te la cafionera y lancha "Loreto” que por sus
condiciones materiales que las otras, han sido
las que mds han tenido que sufrir el fuego ene-
migo (MMRREE, LCA-2-2-1911, fols. 14-15).

Sin embargo, con el paso de los siguientes dias,
el beriberiy otras enfermedades de la zona provoca-
ron mayores bajas en nuestras fuerzas que las ocu-
rridas en el combate (CPHEP, 2001, p. 308), incluso el
comandante de la cafionera América, el teniente pri-
mero José Manuel Sixto Clavero Muga, termind sien-
do victima del paludismo (Ortiz y Castafieda, 2007, p.
7.

A pesar de las medidas dictadas por Benavides,
los sintomas de las enfermedades del lugar comen-
zaron a propagarse entre los soldados peruanos.

Pero las enfermedades del lugar no solamente
afectaron a nuestras tropas, sino también a las co-
lombianas, como describe la carta enviada por uno
de sus oficiales al Ministerio de Guerra de ese pais a
mediados de junio de 1911.

Hasta la fecha he esperado con ansia lo
mismo que mis compafieros, el momento de
abrir operaciones sobre el Putumayo, pero des-
graciadamente los dnimos se han enflaquecido
con el abandono que para nosotros notamos en
el gobierno y como el agotamiento de salud que
cada dia se hace sentir con mayor fuerza, vien-
do que el personal se desgrana paulatinamente
sin medio alguno para evitarlo, ni posibilidad
para reemplazarlo, en vez de esperar que se ha-
brdan operaciones sobre el Putumayo sdlo espe-
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ramos que ese Ministerio mande un nuevo per-
sonal que nos reemplace mientras nos resta-
blecemos en salud, pues sin exageraciéon no
hay en todos los que habemos aqui uno que se
halle en completo estado de buena salud. Ten-
go mds de sesenta enfermos que no pueden
tomarse ni los medicamentos por su propia
mano; el resto son convalecientes tan enfer-
mos casi como los primeros, debido a la misera
condicion en que los dejé reducidos la fiebre.
Carecemos ademds de viveres y de vestuario;
pues aqui la lucha diaria con el monte, con el
calor y constante lluvia no es posible mantener
en buen estado la ropa que la tropa recibid; nos
faltan drogas.. carecemos, en fin, de todos los
elementos absolutamente necesarios para
sostener siquiera en regular estado un personal
en este clima homicida; y lo que es peor toda-
vig, la incomunicacion a que estamos someti-
dos con todo aquello que huele a carifio de ho-
gar o a mundo civilizado... A grandes rasgos, sin
ser médico, quiero dar a ese Ministerio una bre-
ve idea de las enfermedades mds latentes en
esta region: paludismo, tifo malario, perniciosa,
beri-beri, uncinariasis, disenteria, hepatitis.. Des-
graciadamente este clima que a nadie perdona
ha hecho su agosto.. no respetando a médico,
abogado, general ni soldado a quien no reduz-
ca a la condicion de muerto fugado del cemen-
terio. .. Me permito informar a ese Ministerio
que tanto a los oficiales como a la tropa se les
deben sueldos y raciones de 4 meses, por o
cual manifiesta la mayor parte mala voluntad
en prestar el servicio. Mi tarea ha sido consolar-
les ofreciéndoles que todo se les pagard; que
no es culpa del gobierno sino de la distancia tan
grande a qué nos encontramos y las dificulta-
des consecuentes para enviar dinero... Término
el presente informe dando cuenta a ese Minis-
terio de que han muerto los gendarmes Julio
Martinez [y cinco mds] con intervalos de horas
nada mds.. estds defunciones han sido ocasio-
nadas, mds que por la fiebre, por exceso de de-
bilidad. Firmado J. Isaias Gamboa-ler Coman-
dante (MMRREE, LCA-2-1-1910-1911, fols. 66-70).

No obstante, una de las versiones colombianas

muestra los hechos de esta manera:

Despertaron los colombianos el 27 de ene-
ro de 1911 con la noticia de que un fuerte contin-
gente de tropas peruanas, muy bien armadas y
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entrenadas, habia ocupado el Caquetd, en una
operacién propiciada y dirigida por los ejecuti-
vos de la Casa Arana. El pais ardié en patriotis-
mo. Se organizé la Junta de Defensa Nacional, la
Junta Patridtica de Clubes y clubes de tiro al
blanco, en todas las capitales, donde podrian
entrenar los futuros héroes que marcharian al
Caquetd a lavar con sangre peruana la ofensa
inferida a Colombia. EI Gobierno de Carlos E.
Restrepo y su ministro de Relaciones, Enrique
Olaya Herrera, despacharon con rapidez una
expedicion al Caquetd, comandada por los invic-
tos generales Gabriel Valencia e Isaias J. Gam-
boa, de la que en marzo se tuvo noticias de ha-
llarse en serias dificultades de todo orden y ex-
puesta a ser liquidada por los soldados perua-
nos duefios de una superioridad abrumadora en
organizacién y en numero [...]. El 7 de julio la tro-
pa expedicionaria colombiana se encontrd de
frente con los invasores peruanos. El 10 trabaron
combate en La Pedrera 50 valientes colombia-
nos, al mando de los generales Valencia y Gam-
boa, contra 480 peruanos desalmados que diri-
gia el teniente coronel Oscar Benavides. Los co-
lombianos recibieron una paliza sin atenuantes,
no obstante el coraje con que pelearon. El gene-
ral Isaias Gamboa logré ponerse a salvo con
parte de sus hombres y el general Valencia fue
capturado por los peruanos, que unos dias des-
pués lo dejaron en libertad, sano y salvo. La de-
rrota de La Pedrera, al tiempo que avivo los dni-
mos guerreros del pais, puso a tambalear al
canciller Olaya Herrera sobre quien cayeron las
culpas del desastre (Banrepcultural, 9 de marzo
2022).

Casi de inmediato, Benavides envié una misiva
a Leguia, dando cuenta que la mision  encomenda-
da habia sido cumplida de manera exitosa por el ofi-
cial peruano.

Confio en que el supremo gobierno y usted
estardn satisfechos de la manera como se ha
cumplido la honrosa misiéon de hacer respetar la
integridad nacional que se tuvo a bien encomen-
dar a mi direccion. Dios guarde a usted (firma-
do) Oscar R. Benavides (MMRREE, LCA-2-2-1911,
fol15).

Sin embargo, a pesar del éxito obtenido por
nuestras tropas en el campo militar, ésta no fue se-
cundada por los politicos y diplomdticos ya que, en
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una actitud contradictoria, el gobierno de Leguia
habia aprobado un convenio con Colombia donde
se obligaba a los combatientes peruanos a aban-
donar Caquetd y replegarse al rio Putumayo.
Benavides, indignado por la decision tomada por
ese mismo gobernante que meses antes le ordend
expulsar a las tropas invasoras, no aceptd al princi-
pio la orden ya que consideraba al acuerdo lesivo a
los intereses peruanos. “La victoria tan claramente
lograda no tuvo un correlato en el campo diploma-
tico” (Ortiz, 2005, p. 37).

Las tropas peruanas tuvieron que desocu-
par la posesion de La Pedrera a favor de Co-
lombia el 28 de octubre de 1911, ademds el go-
bierno del Peru devolvio las banderas y las ar-
mas capturadas. A través de este convenio se
permitid a que Colombia ocupara el margen
derecho de Caquetd, que serviria de base pos-

Figura 4
Carfionera América

teriormente a dicho pais para apoderarse del
“Trapecio Amazoénico” (Cobas, 2003, p. 38).

De esa manera, con un solo plumazo y motiva-
dos por una actitud que no pocos han calificado de
cobarde y antipatriota, Augusto B. Leguia y sus fun-
cionarios lanzaban por la borda los esfuerzos hechos
por las tropas peruanas desde su salida de Chiclayo
hasta desembarcar -en medio del tiroteo- y conquis-
tar La Pedrera, para luego enfrentar nuestros solda-
dos, los estragos provocados por las enfermedades
del lugar. Sin embargo, el liderazgo de Benavides
trascenderia el tiempo, llevandolo a ejercer la presi-
dencia del Peru en dos oportunidades, en medio de
coyunturas de crisis politica, y finalmente recibir el
bastén de mariscal del Pery al comenzar la década
de 1940.
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Nota. Imagen obtenida de la pdgina web de la Marina de Guerra del Peru. https.//marina.mil.pe/info/combate-de-na-

val-de-pedrera/.
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Conclusiones

El liderazgo demostrado por el entonces teniente
coronel Oscar R. Benavides, hace mds de un siglo
atrds, reflejé que esa cualidad ha estado presente
en el soldado peruano. A pesar de que estaba fres-
co el recuerdo de la guerra de Chile contra el Pery
de 1879 a 1883; sin embargo, en el siguiente siglo, las
armas del Pert comenzaron a cosechar éxitos.

Estos probablemente influenciado por las misiones
militares francesas; las decisiones politicas de los
gobiernos a comienzos del siglo XX por mejorar, de
manera progresiva, el material militar para no repe-
tir los errores del pasado; pero principalmente, por-
que los militares peruanos no estaban dispuestos a
repetir un hecho similar a la guerra del Guano y el
Salitre.
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Resumen

El presente articulo, presenta un resumen del origen
del Partido Comunista del Pert conocido como Sen-
dero Luminoso, aspecto muy poco conocido. Gene-
ralmente, nos referimos a esta organizacion terroris-
ta por los actos de terror y destruccién que genera-
ron en el pais desde el inicio de la lucha armada en
Chuschi (Ayacucho) en 1980, pero no se repara en
cuales fueron sus origenes que terminarian por des-
atar uno de los periodos mds sangrientos y de la-
mentable recordaciéon de nuestra vida republicana.
El articulo repasa el papel crucial de José Carlos Ma-
rigtegui en la fundacion del Partido Socialista del
Pery que muy temprano cambiaria de nombre a
Partido Comunista Peruano, la persecucién de dife-
rentes gobiernos desde su fundacion, para luego ex-
plicar las confusas rupturas y escisiones que vivié di-
cho partido en los afios 60 del siglo pasado, lo que
termind fracturado en muchos movimientos de iz-
quierda algunos moderados y otros radicales, algu-
nos alineados con Moscu y otros con Pekin. Sin em-
bargo, solo uno de ellos se desarrollaria en la déca-
da de 1970 en el departamento de Ayacucho, bajo la
direccién del profesor de filosofia de la Universidad
Nacional San Cristébal de Huamanga Abimael Guz-
man Reynoso, quien guio a sus huestes a un conflic-
to contra el Estado y pueblo peruano generando
muerte, destruccion y miseria.

Palabras claves: Partido Comunista del Pert Sendero
Luminoso, terrorismo, comunismo.

Abstract

This article presents a summary of the origins of the
Peruvian Communist Party, known as the Shining
Path, a little-known aspect. We generally refer to this
terrorist organization for the acts of terror and
destruction it wreaked in the country since the
beginning of the armed struggle in Chuschi
(Ayacucho) in 1980, but little attention is paid to its
origins, which would ultimately unleash one of the
bloodiest and most regrettable periods of our
republican history. The article reviews the crucial role
of José Carlos Mariategui in the founding of the
Socialist Party of Peru, which very soon changed its
name to the Peruvian Communist Party, the
persecution by different governments since its
founding, and then explains the confusing ruptures
and splits that the party experienced in the 1960s,
which ended up fracturing into many leftist

movements, some moderate and others radical,
some aligned with Moscow and others with Beijing.
However, only one of them would develop in the
1970s in the department of Ayacucho, under the
direction of Abimael Guzmdn Reynoso, a philosophy
professor at the National University of San Cristobal
de Huamanga. He led his troops into a conflict
against the Peruvian State and people, generating
death, destruction, and misery.

Keywords: Peruvian Communist Party Shining Path,
terrorism, communism.

Introduccion

El Partido Comunista del Peru-Sendero Lumino-
so tiene sus origenes mds remotos el 7 de octubre de
1928, cuando José Carlos Maridtegui fundé el Partido
Socialista Peruano, partido de origen marxista, que
centraba su lucha contra el imperialismo extranjero
y la burguesia nacional, constituido por “organizacio-
nes de obreros y campesinos con cardcter netamen-
te clasista..Para la defensa de los intereses de los tra-
bajadores de la ciudad y el campo” como se des-
prende de la lectura del Acta de Constitucion del Par-
tido Socialista Peruano (Maridtegui, 1928a) y el Pro-
grama del Partido Socialista Peruano (Maridtegui,
1928b), documento desde el cual proponia a sus ad-
herentes y a sus masas trabajadoras una serie de
reivindicaciones inmediatas en el campo laboral, de
derechos de huelga y derechos asistenciales como el
seguro social y otros detalladas en el mencionado
plan. Maridtegui proponia fundar un socialismo pro-
pio que respondiera a nuestra realidad, el mismo que
fue inspirado por su obra 7 ensayos de la interpreta-
cién de la realidad peruana (Maridgtegui, 1928c), lo-
grando como una de sus mayores conquistas socia-
les la creacion en 1929 de la Confederacion Nacionall
de Trabajadores del Perty (CGTP) (Guadalupe, 1988).

El movimiento cambio de nombre a Partido Co-
munista Peruano en base de un acuerdo de la Sesién
Plenaria del Comité Central del 4 de marzo de 1930,
“Marigtegui, para asegurar al partido una senda
marxista leninista, elabord en marzo de 1930, el pro-
yecto de resolucion acerca de la adhesion a la il In-
ternacional Comunista..No se trata solo del cambio
de un nombre” (CP-PCP, 1970). Poco tiempo después,
se produce la muerte de Marigtegui el 16 de abril y
Eudocio Ravines quien ya se desempefiaba como
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secretario general del partido por la renuncia de
Maridtegui, ratificd el 20 de mayo la decision toma-
da por la sesidn plenaria de marzo (CP-PCP, 1970).

El Partido Comunista Peruano fue el Unico par-
tido de izquierda marxista en el Pery entre los afios
1930 y 1964; en este periodo, tuvo momentos de cri-
sis como cuando fue declarado ilegal y tuvo que
pasar a la clandestinidad en la década de 1930 y
luego durante los dos periodos de gobierno de Ma-
nuel Odria (1948-1956), pero a pesar de ello el parti-
do logré sobrevivir a las persecuciones politicas de
diferentes Gobiernos'. En este periodo destacod en-
tre sus lideres Eudocio Ravines, quien durante los
doce primeros afos de vida partidaria se desempe-
Ad como secretario general.

Figura 1
José Carlos Maridtegui y miembros del PSP

Desarrollo del tema

En 1962, se llevd adelante el IV Congreso Nacio-
nal del PCP (entre 1930 y 1964 solo se pudieron llevar
adelante tres congresos) donde se tomd la decision
de “retomar el camino de José Carlos Mariategui” (Ji-
ménez, 2000) y es durante la realizacion de la IV Con-
ferencia Nacional del PCP, promovida por Jorge del
Prado secretario general, la misma que se llevd a
cabo en enero de 1964, que el partido sufre la primera
fractura (Degregori, 2011), motivada por el distancia-
miento entre el Partido Comunista de la Union Sovié-
tico que habia iniciado una politica de desestaliniza-
cién y que promovia el transito al poder de forma pa-
cifica a través de procesos electorales y el Partido
Comunista Chino, que mantenia su linea de alcanzar

Nota. José Carlos Marigtegui, fundador del PSP, rodeado de grupo de miembros de su partido en el parque de La
Reserva en Lima en 1929, destaca entre ellos Jorge del Prado (segundo empezando por la izquierda) futuro secre-
tario general del PCP. Foto. Archivo José Carlos Maridtegui, obtenida de https.//archivo.mariateguiorg/in-

dexphp/nn-2.

" Especialmente de los generales Benavides, Odria y la Junta Militar de Gobierno de 1962.
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el poder a través de la “guerra popular” (CVR, 2003).
En el Perv, el grupo de moscovitas continuaron su
desarrollo, siendo denominados Partido Comunista
Peruano- Unidad; en tanto, los maoistas encabeza-
dos por Saturnino Paredes y José Sotomayor se se-
pararon formando el Partido Comunista Perua-
no-Bandera Roja (PCP-BR) que tenia en sus filas en
el Comité Regional de Ayacucho, al profesor de filo-
sofia Abimael Guzmdn Reynoso, quien ejercia la do-
cencia en la Universidad Nacional San Cristobal de
Huamanga (UNSCH); Guzmdan, refiriéndose a esta
conferencia diria: “Asi, en la IV Conferencia se dio un
paso al adherir al marxismo bajo la guia del pensa-
miento Mao Zedong” (Manrique, 2007, p. 6).

En febrero de 1965, Abimael Guzmdn tenia la
direccion del Comité Regional de Ayacucho del
PCP-BR, cuando realizé su primer viaje a Chinag, ca-
pacitdndose en la Escuela Politico Militar de Shan-
ghdi, lo que le permiti¢ estudiar en profundidad el
pensamiento de Mao Tse Tung. A su retorno, bauti-
zard al Comité Regional de Ayacucho con el nom-
bre de José Carlos Maridtegui (Jiménez, 2000). Ese
afio, durante la realizacion de la Sesion Ampliada
del Comité Central del PCP-BR llevada a cabo en
septiembre de 1965, el grupo de seguidores de Guz-
man definié: “Cual iba a ser la forma principal de or-
ganizacion y de lucha a partir de ese momento y
caracterizan a la sociedad peruana como semi feu-
dal y semi colonial” (Jiménez, 2000, p. 25). En no-
viembre de ese afio se llevo adelante la V Confe-
rencia del Comité Central del PCP-BR, en donde se
reafirmo el cardcter de la sociedad peruana semi
feudal y semi colonial, tal como Mao calificd ala so-
ciedad china en la década de 1930 ((Degregori,
2017), sobre este tema Guzman diria: “Otro punto de
avance fue la V Conferencia, de noviembre del se-
senta y cinco, que centrd su atencion en la com-
prension de nuestra sociedad y su revolucion, acer-
céndonos mds a la linea de Maridtegui” (Manrique
citando a Guzmadn, 2007, p. 6).

Ademds, en esa conferencia, el partido descar-
t6 definitivamente la tesis de transito pacifico al so-
cialismo, reafirmando la necesidad de la guerra po-
pular prolongada del campo a la ciudad (Degrego-
ri, 2017).

En 1966, Abimael Guzman vuelve a vigjar a China
a continuar estudios politicos y filoséficos del pensa-
miento maoista (Jiménez, 2000), a su retorno encuen-
tra que la armonia en el PCP-BR habia durado muy
poco ya que durante el XIX Pleno Ampliado del Comi-
té Central, es expulsado del partido José Sotomayor y
sus seguidores (mayormente jévenes) quienes no ha-
bian asistido al pleno (Paredes, 1969); sin embargo, las
escisiones continuarian, entre 1967 y 1968, de acuerdo
a lo manifestado por Saturnino Paredes (1969):

“Concretamente después del XIX Pleno del Comité
Central, comenzo a hacer sus primeras manifes-
taciones contra la linea proletaria. Puntos bdsicos
de éstaq, tales como la tarea principal de edifica-
cion de las fuerzas armadas populares y la exis-
tencia de situacién revolucionaria, fueron ‘objeta-
do’ por los que actualmente constituyen los cabe-
cillas del grupo oportunista Patria Roja” (p. 16).

Este grupo mencionado por Paredes, confor-
mo la autodenominada Comisién Nacional Reorga-
nizadora de Bandera Roja, que desconocié la autori-
dad del secretario general del partido, en donde des-
tacaban figuras como Cantuarias, Ludovico (J. Hur-
tado) y Rolando Brefia (Arce, 2009), que integraban
una nueva faccion denominada Patria Roja (Pare-
des, 1970); asf como, la Juventud Comunista organi-
zacion del PCP-BR, cuyos integrantes en su mayoria
jévenes acudieron a Guzmdn para pedirle que enca-
bezara el movimiento contra Paredes, ofrecimiento
que fue rechazado; Degregori (2011) menciona:

Tal vez era demasiado heterodoxos para su
gusto, tal vez excesivamente independientes, un nu-
cleo demasiado denso y homogéneo para ser con-
trolado facilmente: podria terminar convertido en
una figura decorativa carente de poder.Guzmdn
concluyé que, dada su mayor capacidad ideoldgica
y politica, queddandose con Paredes podria terminar
absorbiéndolo (p. 147).

Este grupo acabd retirdndose del partido lue-
go que, en enero de 1969 se le impidiera el ingreso a
una reunién extraordinaria (Castillo, 2007) y tomd el
nombre de Partido Comunista Peruano-Patria Roja
(PCP-PR) mas conocido solo como Patria Roja.

2 Eseltérmino que empleaban para marcar diferencias con las antiguas politicas instauradas por Stalin en la Union

Soviética.

3 Guzman en ese tiempo tenia el seudénimo de “Alvaro”.

4 Trasliterado (representar los signos de un sistema de escritura mediante los signos de otro) a veces como Mao Tse

Tung o Mao Zedong.
° Conocida como “la Faccién Roja”.

¢ Futuro senador de la republica en el periodo 1980-1985 por Izquierda Unida.
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Abimael Guzmdn acepto el liderazgo de Pa-
redes como secretario general del partido, mien-
tras él ocupaba el cargo de secretario de organi-
zacion. En esas posiciones ambos acudieron a la
VI Conferencia Nacional en enero de 1969; Poste-
riormente, en el segundo semestre del 1969, Abi-
mael Guzmdan fue detenido y trasladado a Lima a
seguridad del Estado, luego de los luctuosos suce-
sos de Huanta de junio de ese afio, “acusado de
ser uno de los cabecillas del movimiento popular
en Ayacucho que se opuso a la reforma educativa
de la dictadura del general Juan Velasco Alvara-
do” (Arce, 2009, p. 319), lo que ocasiond una carta
de la Asociacion de Docentes de la UNSCH, pidien-
do la liberacion de Guzmdn, el docente Luis Kawa-
ta y tres alumnos. Entre los firmantes del docu-
mento figuran Carlos Tapia y Carlos Ivén Degre-
gori, entre otros (CPHEP, 2012). Sin embargo, la ri-
validad entre Paredes y Guzman por el liderazgo
del partido, terminaria ocasionando una nueva
ruptura en el PCP-BR. En efecto, entre diciembre
de 1969 y julio de 1970 se producird la salida de
Guzmdn de Bandera Roja, tal como lo narra De-
gregori (2011):

La batalla final de esa guerra tuvo lugar en ple-
no territorio de la “Faccion Roja” durante el
Congreso de la Federacion Departamental de
Comunidades y Campesinos de Ayacucho (FE-
DCCA), celebrado en Ayacucho en diciembre
de 1969. Alli, atrincherado en su Unica base..la
faccion dio lucha contra los paredistas [sic],
pero resultd derrotada, aun cuando contaba
con el apoyo del Frente de Defensa del Pueblo
(p. 149).

En enero de 1970, se realizé el Il Pleno de la VI
Conferencia Nacional, llevada a cabo bajo la di-
reccion de Abimael Guzman, quien la convocd por
iniciativa propia, bajo la consigna “Reconstituir el
partido sobre la base de la unidad partidaria”, des-
tacando entre sus acuerdos, la definicion del go-
bierno del general Juan Velasco Alvarado como
proimperialista. Sin embargo, Paredes completa-
mente contrariado por el flagrante desconoci-
miento de su liderazgo, convocd en julio de 1970, a
“otro” Il Pleno del Comité Central, desconociendo

lo actuado por Guzmdn a comienzos de afio y re-
dactando como una de sus principales conclusio-
nes lo siguiente:

TERCERO: Expulsar de las filas del Partido a
los representantes de la linea oportunista liqui-
dacionista [sic] de izquierda: “Alvaro” (Abimael
Guzmadn) y “Sergio” (Ramoén Garcia) y todos
sus secuaces por traiciéon ala linea proletaria y
desercion de las filas del Partido” (Jiménez,
2000).

A partir de ese momento, Abimael Guzmadn
quedd con un grupo muy disminuido y corto de re-
cursos, conformado por la Faccidon Roja del Comité
Regional José Carlos Mariategui de Ayacucho, de-
cidiendo iniciar la reconstruccion del mismo.

Entre 1970 y 1971, el joven partido se avocd
a la reconstruccion de sus cuadros, selecciondn-
dolos principalmente de estudiantes de la Univer-
sidad Nacional San Cristébal de Huamanga, quie-
nes recibieron un adoctrinamiento intenso. Para
tal fin, el partido cred el Centro de Trabajadores
Intelectuales Mariateguistas dedicado al estudio
del pensamiento marxista, leninista, pensamiento
Mao y el pensamiento Maridtegui; asi como, el
trabajo académico y de difusién del pensamiento
de Maridtegui a través de la revista Voz Popular.
Jiménez (2000) menciona que en la historiografia
de Sendero Luminoso esos dos afios fueron muy
dificiles por la presién de la policia que, llegd a de-
tener a algunos dirigentes y miembros del parti-
do.

En una reunién del Comité Regional 14 de ju-
nio de Lima, se planted que el partido debia tener
un mayor contacto con las masas, evitando el ais-
lamiento, en base a esto a partir de 1973 se crea-
ran organismos generados como el Comité Fe-
menino Popular (MFP), el Centro de Autoeduca-
cién Obrera (CAO) y el mencionado Centro de
Trabajadores Intelectuales Mariateguistas (CTIM).
Es precisamente este afio, en que el partido em-
pieza a ser conocido como Sendero Luminoso, la
explicaciéon la encontramos en el hecho que los
alumnos de la UNSCH empezaron a recibir en

° Futuro senador de la repUblica en el periodo 1980-1985 por Izquierda Unida.
7 Organizacion creada al interior de la Universidad Nacional San Cristébal de Huamanga en 1961.
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agosto de 1973, folletos entregados en forma en-
cubierta por los integrantes del Frente de Estu-
diantes Universitarios (FER), que tenian el logo
con laimagen de Maridtegui y el lema “Por el sen-
dero luminoso de Maridtegui”, los estudiantes a
partir de ese momento empezaron a llamar al
partido como Sendero Luminoso. Ademds, es a
través del FER-Metropolitano de Lima, que estos
folletos llegardn a la Universidades Nacional Ma-
yor de San Marcos y la Universidad Nacional de
Ingenieria (UNI) tratando de conseguir adeptos
en estas dos universidades (Jiménez, 2000).

En 1975, Guzman dispone la creacion del Co-

mité Metropolitano en Lima y cambia su seuddni-
mo por el de camarada Gonzalo, en este periodo

Figura 2
Pintura Alegérica de la | Escuela Militar del PCP- SL

el partido fortalece su organizacion para estar en
condiciones de dar inicio a la lucha armada.

Entre julio y septiembre de 1976 de acuerdo
a Castillo (2006) se lleva adelante el VII Pleno del
Comité Central, donde se aprueba “El esquema
para la lucha armada” (p. 52). Ademds, en marzo
de 1977, el Comité Central del PCP-SL realizo la I
Reunién Nacional de Organismos Generados
“Construccion del partido” bajo la consigna “Cons-
truir la lucha armada”. Este fue un gran salto en el
desarrollo del partido, tal como lo menciona
(Manrique, 2007): “Es decir, dos afios después de
haberse organizado a nivel nacional, Sendero es-
taba dando pasos concretos para organizar el ini-
cio de la guerra popular” (p. 22).

[ESCUELA MILITAR

Nota. Pintura alegdrica de autor desconocido. Imagen tomada de: https.//es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Es-

cuela_militar_SLjpg.
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El IX Pleno Ampliado del Comité Central del
PCP-SL se llevd a cabo entre los dias 12 de mayo y
5 de julio de 1979, bajo la consigna “Forjar en los he-
chos”. Este fue un evento transcendental en la histo-
ria del partido ya que se puso término a la reconsti-
tucion del mismo y se aprobd el plan de definir y
decidir el inicio de la lucha armada (Jiménez, 2000).
Dos dias después de la clausura del IX Pleno el 7 de
junio, el Comité Central organizd el “Acto de la Ban-
dera” ante la bandera roja con la hoz y el martillo,
precisamente el dia en que el pais y sus FF.AA. y Po-
liciales celebraban el aniversario de la batalla de
Arica y Dia de la Bandera (Manrique, 2007).

Al siguiente ario, el segundo Pleno (o Sesion
Plenaria) del Comité Central del PCP-SL, se llevd a
cabo entre el 17 de marzo con la reunién preparato-
ria y el 28 de marzo de 1980, que fue la clausura, con-
cluyendo con la aprobacion del “Plan de inicio de la
lucha armada” con la consigna “Desarrollar la mili-
tancia del partido a través de acciones”, a los pocos
dias, consecuentes con la aprobacién del plan, se dio
inicio a la Primera Escuela Militar, la misma que se
desarrolld en una vivienda del este de Lima, a pesar
que la version senderista que menciona que dicho
evento se llevd a cabo en Chuschi-Ayacucho. El histo-
riador Nelson Manrique (2007) explica esto:

Abimael Guzmdn permanecioé en Lima todo el
tiempo que duro la guerra. El afirma que fue debido
a sus problemas de salud, que le obligaron a aban-
donar la sierra. Sostiene que en la vispera de su
captura iban a aprobar un nuevo plan militar, que
decidiria el traslado de la direccion al lugar que fue-
ra necesario..Oscar Ramirez Duran sostiene, sin
embargo, que Guzmdn se negd permanentemente
a abandonar Lima, a pesar del riesgo que esto im-
plicaba para su seguridad, calificando de complot
contra él la insistencia en que marchara al interior, a
las zonas controladas por Sendero (p. 24).

Conclusiones

De esta manera al finalizar la | Escuela Militar, Sen-
dero Luminoso se encontraba en condiciones de dar inicio
alalucha armada; aungque eran un grupo muy reducido y
con muy escasas armas, daban inicio a la mayor y mas
larga lucha fratricida de la historia del Pert.

Las fallas de inteligencia que permitieron que
Sendero Luminoso haya podido desarrollarse y llegar
al inicio de la lucha armada, se explican por el contex-
to que se vivia en la region en esa época, con la alta
probabilidad de conflictos armados internacionales
entre nuestro pais y algunos de sus vecinos, lo que
generod que el sistema de inteligencia estuviera orien-
tado principalmente hacia el frente externo.

El Pery debe mantenerse alerta permanente-
mente, para evitar que organizaciones terroristas con
diferentes fachadas puedan germinar en nuestro terri-
torio, y se vuelva a producir una escalada de violencia
y terror entre peruanos como la que vivimos desde
mayo de 1980 y nos costd muchisimo esfuerzo, sacrifi-
cio y sangre combatirla y obtener la victoria.

Figura 3
Captura de Abimael Guzman Reinoso, lider del PCP- SL

France 24 :Abimael Guzmdn lanza un alegato tras las
rejas después de que un tribunal militar confirmara su
cadena perpetua, el 15 de octubre de 1992 en Lima
Héctor Mata AFP/Archivos

¢ El PCP-SL denominé | Escuela Militar a un periodo de instruccion intensiva a tiempo completo de sus principales
cuadros en aspectos doctrinales y de capacitacion militar, con miras a la iniciacion de la lucha armada.
? Miembro del Comité Central del PCP-SL, alias camarada Feliciano, capturado en Huancayo por efectivos del

Ejército del Peru en1999.
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Resumen

Ameérica Latina es una regién clave en la geopoli-
tica global debido a sus vastos recursos natura-
les, su ubicacioén estratégica y su influencia en el
comercio internacional. Histéricamente, ha sido
escenario de disputas entre potencias, y en la ac-
tualidad Estados Unidos, China y Rusia, buscan
reforzar su presencia a través de inversiones, es-
tructuras fisicas, acuerdos comerciales y de coo-
peracion militar. Desde una perspectiva geoes-
tratégica, la region enfrenta desafios relaciona-
dos con la seguridad, el narcotrdfico y la estabili-
dad politica. La Amazonia, el Caribe y el Atlantico
Sur son zonas de interés estratégico, mientras
que las alianzas regionales como el Mercosur y la
CELAC* tratan de fortalecer la integracién y redu-
cir la dependencia externa. En este contexto, vo-
latil, incierto, complejo y ambiguo (VICA), Améri-
ca Latina trata de buscar su equilibrio y su auto-
nomia con la necesidad de mantener relaciones
favorables con actores globales, definiendo es-
trategias que garanticen su desarrollo sin com-
prometer su soberania.

Palabras claves: América Latina, geopolitica, geoes-
trategia, globalidad, estrategia.

Abstract

Latin America is a key region in global geopolitics
due to its vast natural resources, strategic location,
and influence on international trade. Historically, it
has been the scene of disputes between powers,
and currently the United States, China, and Russia,
are seeking to strengthen their presence through
investments, physical structures, trade agreements,
and military cooperation. From a geostrategic
perspective, the region faces challenges related to
security, drug trafficking, and political stability. The
Amazon, the Caribbean, and the South Atlantic are
areas of strategic interest, while regional alliances
such as Mercosur and CELAC seek to strengthen
integration and reduce external dependence. In this
volatile, uncertain, complex, and ambiguous (VUCA)
context, Latin America seeks to find its balance and
autonomy with the need to maintain favorable

relationships with global actors, defining strategies
that  guarantee its  development  without
compromising its sovereignty.

Keywords: Latin America, Geopolitics, Geostrategy,
globality, strategy.

“Si el poder se define como la capacidad de un
pais para influir en los asuntos globales segun sus
intereses y se mide por los recursos econémicos y
militares, estd claro que estamos ante un mundo
crecientemente bipolar, en el que hay sélo dos po-
tencias simultdneamente dominantes en ambas
dimensiones: EEUU y China”

(Instituto Real Elcano Talvi-Leiva, 2024)

Introduccion

Los numerosos estudios geopoliticos y geoes-
tratégicos actuales nos hacen reflexionar sobre la vi-
gencia de estas disciplinas fundamentales que estu-
dian aspectos tan relevantes como la influencia de la
geografia, los recursos naturales, las relaciones inter-
nacionales, los factores de poder de un Estado y sus
objetivos nacionales. Sin embargo, para lograr estos
objetivos se deben trazar lineas de esfuerzo de todos
los poderes del Estado en busqueda de salvaguar-
dar sus intereses y proyectar sus objetivos hacia el
futuro, Al comenzar el siglo XXI el sistema econdmico
y politico internacional ingreso, a una etapa de trans-
formacién, muy amplia, caracterizada por un proce-
so de definiciéon de un nuevo equilibrio del poder
mundial. (Geopolitica del Siglo XXI, 2017)

La planificacion, anticipacion estratégica y alinea-
cién de los objetivos politicos obligan a los Estados a
afrontar numerosos desafios, sobre todo en un mun-
do tan globalizado, plagado de incertidumbres y con
la existencia de fronteras tan porosas como voldtiles.
La realidad compleja que afronta América Latina ra-
dica en la escasa importancia que la region les asigna
a estas disciplinas tan fundamentales. Mediante ellas
se posibilita el disefio y la ejecucion de politicas que
permiten planificar a mediano y largo plazo, estas po-
liticas permiten la ejecucion de acciones para prote-

*CELAC, Comunidad de Estados Latinoamericanos y Cariberios, un mecanismo intergubernamental que promueve la
integracion y el desarrollo de los paises de América Latina y el Caribe.
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ger los intereses nacionales y regionales ampliando
el espacio de influencia en el escenario mundial.

El siguiente articulo seguramente nos propor-
cionard elementos fundamentales para compren-
der la problemdtica regional y como ésta afecta al
desarrollo de las naciones, ademds esta temdtica
siempre es adecuada y oportuna para comprender
la dindmica de las relaciones internacionales com-
prendiendo las decisiones que toman los Estados
para alcanzar sus objetivos.

En el caso particular de América latina, ya sea
por su cultura politica y social, cuestiones econdmi-
cas ancestrales, por la ausencia de conflictos de
gran escala, por idiosincrasia o meramente por la
problemdtica de la coyuntura diaria, Esta region se
encuentra inmersa en diferentes problematicas que
afectan a diario sus objetivos y no permiten el de-
sarrollo sustentable en el tiempo, (La geopolitica de
América Latina ante la rivalidad EEUU-China, 2024)
Sin embargo, sélo se puede escapar a la coyuntura
cuando se planifica seriamente a mediano y largo
plazo dando verdadera relevancia a disciplinas
como la geopolitica y geoestrategia.

Como lo manifiestan, Pérez-Gavilan y Gutiérrez
del Cid, en Geopolitica del siglo XXI. Los nuevos retos
que afronta el mundo obligan a sus naciones a
comprender cada vez mds la velocidad como se
presentan los escenarios y por ello ninguna nacion
se encuentra ajena a ser afectada en sus intereses,
ya sean recursos, poblacion, estilo de vida, etc.

Es por ello que la comprension del mundo es la Uni-
ca defensa para tomar acertadas decisiones. Estas
disciplinas permiten el disefio de politicas adecua-
das, la oportuna toma de decisiones y anticipacion
estratégica. (Pérez Gavildn y Gutiérrez del Cid, 2017)

Finalmente podemos decir que para la prospe-
ridad de América Lating, es necesario la compren-
sion de la problemdtica mundial, los desafios globa-
les y regionales, disefiar la construccion de un rumbo
definido, con las particularidades e intereses propios
de cada pais, pero tendiendo a consolidar un bloque
de politicas estratégicas de intereses comunes que
permitan a una de las regiones mds ricas del mundo,

como lo es América Lating, lograr un desarrollo eco-
némico sustentable, la prosperidad y el desarrollo ne-
cesario para sus habitantes (Geopolitica en 2025: ries-
gos, oportunidades y mayor incertidumbre).

Desarrollo

En el presente articulo sobre la geopolitica y
geoestrategia en América Latina, considerariamos
para este tema, los siguientes puntos:

Influencia de actores externos

China ha incrementado su presencia en la region
mediante inversiones en infraestructura y tecnologia
(Influencia de China en la region, 2024), mientras que
EE. UU. mantiene una politica de cooperacion militar y
econémica con aliados estratégicos. Rusia, Irdn y
otros actores buscan ampliar su influencia a través
de acuerdos energéticos, ayuda militar, ampliacion
de infraestructuras viales, energéticas, portuarias etc.
y vinculos con Gobiernos afines.

Impacto de recursos estratégicos

América Latina alberga minerales clave como li-
tio, cobre y metales de tierras raras, esenciales para
la transicion energética y el desarrollo tecnoldgico. El
control de estos recursos genera disputas comercia-
les y redefine alianzas internacionales. China ha teni-
do un impacto significativo en los recursos estratégi-
cos de América Lating, especialmente en sectores
como mineria, energia e infraestructura. Su influencia
se ha fortalecido a través de inversiones masivas y
acuerdos comerciales que han redefinido la dindmica
econdémica de la regién. Uno de los desarrollos mds
recientes es la creacion de una ruta maritima directa
entre China y América Latina, evitando el canal de
Panamd. Esta conexidn, que une el puerto de Nansha
en Guangzhou con el mega puerto de Chancay en el
Peru, reduce altos costos logisticos, fortaleciendo el
comercio bilateral (Cémo el mega puerto de Chan-
cay que China estrena en Peru puede impactar en la
economia de otros paises de América Latina, 2024)

Ademds, ha incrementado su presencia en la
energia y mineria, con inversiones en litio, cobre y tie-

T Geopolttica, La geopolitica es la disciplina que analiza como la geografia fisica y humana influye en las relaciones
internacionales y las decisiones politicas de los estados. Estudia la relacion entre la geografia y la politica, considerando
la influencia del espacio geografico en los fendmenos politicos, las relaciones internacionales y la historia

2 Geoestrategia, Estrategia basada en el conocimiento y andlisis de las condiciones geogrdficas de una region.

by



Revista Académica

rras raras, esenciales para la transicion energética y
la tecnologia avanzada, en Bolivia, Argentina, Chile,
Brasil, Ecuador y Colombia. Sin embargo, esta cre-
ciente influencia también plantea desafios. La de-
pendencia econdmica de algunos paises latinoa-
mericanos respecto a China ha generado preocu-
paciones sobre soberania y control de recursos es-
tratégicos. (Ching, el proximo duerio del interruptor
en América Lating, 2023)

La region enfrenta el reto de equilibrar los be-
neficios de la inversion china con la necesidad de
preservar su autonomia econdémica y politica

Desafios en seguridad y estabilidad politica

El crimen organizado, la corrupcion, la migracion
ilegal, el trafico licito de drogas y las tensiones inter-
nas afectan la gobernabilidad y la seguridad (Ame-
nazas a la seguridad y Defensa, 2024). La militariza-
cion de ciertas zonas, como el Atldntico Sur y la Ama-
zonia, responde a la necesidad de proteger intereses
nacionales frente a amenazas emergentes. En este

Figura 1

punto los carteles de la droga, son los que ejercen
marcada influencia en la mayoria de paises latino
americanos, 1o que da pie a numerosos crimenes cola-
terales, dando pie a numerosas organizaciones crimi-
nales, como la del Tren de Aragua, Comando Verhe-
melo, los Choneros, los Tijerones, Clan del Golfo, los
Rastrojos, los Pachencos, la Oficina Criminal, etc. (Didis-
pora criminal, 2013). Cuyo margen de accion van des-
de la triple frontera norte en la Amazonia, hasta la tiple
frontera sur en las cataratas de Iguazy. Abarcando te-
rritorios de Venezuela, Brasil, Colombia, Ecuador, Boli-
via. Pert, Chile, Argentina y Paraguay, incrementdndo-
se el Crimen Organizado Trasnacional-COT, con la pre-
sencia del Tren de Aragua, procedente de Venezuela.

A esto hay que agregar, alos cdrteles mexicanos
que han expandido su influencia en América del Sur a
través de alianzas estratégicas con grupos criminales
locales y el control de rutas de tréfico de drogas. Or-
ganizaciones como el Cartel de Sinaloa y el Cartel Ja-
lisco Nueva Generacion (CING) han diversificado sus
operaciones, involucrédndose en minerfa ilegal, lavado
de dinero y tréfico de armas. (Infobae 2025)

Rutas de los carteles de la droga y las principales zonas de cultivo de coca
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En paises como Colombia, Peru y Bolivia, los
cdrteles mexicanos han desplazado a organizacio-
nes tradicionales del narcotrdafico, asegurando el
suministro de cocaina para los mercados de EE.
UU,, Europa y Asia. Ademds, han exportado su mo-
delo criminal, caracterizado por violencia extrema y
corrupcion, afectando la estabilidad de Gobiernos y
fuerzas de seguridad.

Una de las preocupaciones geopoliticas en la
region latinoamericana, relacionadas a la seguri-
dad, debido a su posible uso estratégica, es la base
china en Neuquén Argentina (Moreno, Universidad
Navarra (2015), que ha generado preocupaciones
geopoliticas debido a su posible uso estratégico.
Oficialmente, se presenta como una estacion de ex-
ploracion espacial, pero su administracion estd vin-
culada al Ejército Popular de Liberacion de China
(EPCH), lo que ha despertado inquietudes sobre su
propdsito real.

Estados Unidos y la Unién Europea (UE), han
expresado preocupacion por la creciente influencia
china en Argentina, especialmente en relacion con
la base y otros proyectos estratégicos. La adminis-
tracion estadounidense ha intensificado su presen-
cia en la region, buscando contrarrestar la expan-
sion china y asegurarse el control de rutas mariti-
mas clave.

Ademads, la base opera bajo un acuerdo que
otorga a China un alto grado de autonomia, con
restricciones para el acceso de autoridades argen-
tinas. Esto ha generado debates sobre la soberania
y el impacto de la relacién bilateral en la politica ex-
terior argentina. En el dmbito militar, China ha esta-
blecido acuerdos de cooperacién con varios paises
latinoamericanos, incluyendo la venta de equipos
militares y la capacitacion de fuerzas de seguridad.
Asimismo, la creciente influencia china en puertos y
telecomunicaciones plantea desafios para la segu-
ridad regional y la autonomia de los gobiernos lati-
noamericanos.
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Influencia de EE. UU. en la geopolitica y geoestrategia
en Latinoamérica

La influencia de Estados Unidos en la geopoli-
tica y geoestrategia de América Latina ha sido signi-
ficativa a lo largo de la historia, marcada por intere-
ses econdémicos, politicos y de seguridad. Algunos
aspectos clave incluyen (Instituto de Investigacion
Estratégico de la Armada de México (2018):

Doctrina Monroe y su evolucion

Desde el ario 1800, EE. UU. ha buscado evitar la in-
tervencion de potencias extranjeras en la region, con-
solidando su influencia. A pesar de que en el conflicto
Argentina-gran Bretaria, por las Malvinas, no hizo pre-
valecer el TIAR, y su apoyo fue a Gran Bretaria.

Intervenciones y apoyo a gobiernos

A lo largo del siglo XX, EE. UU. ha intervenido di-
recta o indirectamente en paises latinoamericanos para
proteger sus intereses estratégicos. Sean estos em-
pleando sus Fuerzas Armadas o agencias de seguridad.

Politica economica y tratados comerciales

Acuerdos como el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN), los TLC con diferen-
tes paises de AL y el tratado entre EE. UU. y Centro-
ameérica han reforzado su presencia econémica en
beneficio de la region.

Influencia en seguridad y lucha contra el crimen

EE. UU. ha promovido estrategias de seguridad
en la region, especialmente en la lucha contra el
narcotrdfico y el terrorismo. Ademds, Estados Uni-
dos ha mantenido una presencia estratégica en
América Lating, influenciando conflictos recientes y
la seguridad regional a través de diversas iniciativas.
Podemos considerar los siguientes:

Intervencion en Panama

EE. UU. ha reforzado su presencia en el canal
de Panamd mediante acuerdos recientes que per-
miten el despliegue de tropas en la zona, lo que ha
generado debates sobre soberania y seguridad.
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Militarizacién y alianzas estratégicas

La doctrina militar estadounidense ha evolucio-
nado hacia una estrategia de disuasion integrada,
combinando fuerza militar, alianzas y medidas eco-
némicas para contener adversarios en la regién.

Guerra hibrida y control regional. La influencia
de EE.UU. no solo se limita a la presencia militar direc-
ta, sino que también incluye guerra de informacion,
ciberseguridad y apoyo a fuerzas paramilitares.

Apoyo a la democracia, en este punto, EEUU,
ha sido partidario del apoyo total de la democracia,
denunciando cuando se han realizado fraude en
elecciones y no reconociendo a gobiernos autorita-

rios, como el caso de Venezuela, Nicaragua y Cuba.

La influencia geopolitica de Estados Unidos en
América del Sur varia segun el pais y el contexto his-
térico. Tradicionalmente, Washington ha mantenido
una fuerte presencia en naciones como Colombia,
Pery, Chile y Brasil, donde ha establecido acuerdos
de cooperacién en seguridad, comercio y defensa.

En este contexto, algunos gobiernos han op-
tado por diversificar sus alianzas, mientras otros
han reafirmado su cercania con Washington.

Influencia de china en la geopolitica y geoestrategia
enregion latino americana.

China ha incrementado su influencia en la
geopolitica y geoestrategia de América Latina a tra-
vés de inversiones estratégicas, acuerdos comercia-
les y proyectos de infraestructura. como: China ha in-
augurado una ruta maritima directa entre el puerto
de Nansha y el mega puerto de Chancay en Peru, re-
duciendo costos logisticos y fortaleciendo su presen-
cia en la regién. China, a través de la estrategia de la
franja y ruta de la seda ha financiado proyectos de
infraestructura en paises como Brasil, Argentina y
Chile, consolidando su influencia econdémica.

Asf mismo, La creciente presencia china ha generado
tensiones con Estados Unidos, que busca contrarrestar
su influencia mediante acuerdos comerciales y dlianzas
estratégicas. Esto unido a la dependencia de algunos pai-
ses latinoamericanos de inversiones chinas ha generado
debates sobre soberania y estabilidad econdmica, Im-
pactando en la seguridad regional. (Evan Ellis, 2024)

Las estrategios de China en América Latina han ge-
nerado un impacto significativo en la estabilidad regional,
tanto en términos econdmicos como geopoliticos. La cre-
ciente inversion china en sectores estratégicos como mine-
rio, energia e infraestructura ha fortalecido la economia de
varios paises, pero también ha generado preocupaciones
sobre la dependencia excesiva de financiamiento externo.

La influencia china ha llevado a una mayor riva-
lidad con Estados Unidos, que busca contrarrestar su
presencia mediante acuerdos comerciales y coopera-
cion en seguridad, realizandose una competencia
geopolitica. Algunos gobiernos han expresado inquie-
tudes sobre la influencia china en decisiones politicas
y econdmicas, especialmente en proyectos financio-
dos por Beijing generando debates sobre la expan-
sién China y el control de recursos estratégicos y la
posible militarizacion de ciertos acuerdos comerciales.

China en el campo militar ha dirigido su estrategia
a posicionarse en latino América, incrementado su in-
fluencia militar a través de la venta de armas, coopera-
cion en seguridad y presencia de empresas de defensa
privadas. Sus principales elementos para influenciar es-
tarian dirigidos a: La Venta de armamento: suministran-
do equipos militares a buena parte de paises latinoame-
ricanos, especialmente a gobiernos con posturas me-
nos alineadas con Estados Unidos. Intercambios milita-
res: realizando ejercicios conjuntos y programas de ca-
pacitacién con fuerzas armadas de la regidn, especial-
mente con Venezuela. Infraestructura estratégica: im-
plemento y construccion de la base China de Neuguén
en Argentina. Y por Ultimo para afianzar su influencia
militar hacen empleo de la diplomacia de seguridad, lle-
vandola a través de acuerdos bilaterales, fortaleciendo
su cooperacion en defensa con varios paises latinoa-
mericanos, especialmente con Bolivia, Nicaragua y Ve-
nezuela. China ha incrementado su influencia en México,
Argentina, Chile y Colombia a través de inversiones es-
tratégicas, comercio y cooperacion tecnoldgica. Como
lo podemos apreciar (Evan Ellis, 2024):

. En México: China ha fortalecido su presencia en
el sector manufacturero y tecnoldgico, con inver-
siones en infraestructura y telecomunicaciones.
Sin embargo, la relaciéon comercial sigue siendo
menos profunda que con otros paises de la re-
gién debido a la cercania de México con EE.UU.

- Argentina: China es un socio clave en el comer-
cio de materias primas, especialmente en la ex-
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portacion de soja y carne. También ha inverti-
do en infraestructura energética y mineria, in-
cluyendo el litio, un recurso estratégico para la
transicion energética; sin embargo, los cam-
bios de direccion estratégica permanentes son
tomados como un factor de desconfianza
afectando la previsibilidad. (Diana Roy, 2025)

Chile: China es el principal comprador de cobre
chileno y ha invertido en proyectos de energia
renovable y telecomunicaciones (Repositorio
académico, Universidad de Chile, 2013). La rela-
cién comercial es fuerte, con Chile participando
en la Iniciativa de la franja y la ruta.

Colombia: La influencia china ha crecido en secto-
res como infraestructura y tecnologia, con inversio-
nes en proyectos de transporte y telecomunicacio-
nes, como es la construccion del metro de Bogotd.
Sin embargo, la relacion sigue siendo menos desa-
rrollada que con otros paises sudamericanos.

Perui: China es el principal socio comercial del pas,
con inversiones en mineria, energia e infraestruc-
tura. Destaca el megaproyecto del Puerto de
Chancay, que fortalecerd la conexion comercial
entre Asia y América Latina (UDEP 2024).

Bolivia: La relacion se centra en la explotacion
de litio, un recurso estratégico para la transi-

Figura 2

cién energética. China ha invertido en proyectos
mineros y en el desarrollo de tecnologia para la
extraccion de este mineral. Asi mismo, en el
equipamiento con vehiculos motorizados y blin-
dados al Ejército de Bolivia. (El dia, 2016)

Ecuador: China ha financiado grandes proyec-
tos de infraestructura, incluyendo represas y
carreteras. También ha otorgado préstamos
significativos, lo que ha generado preocupacio-
nes sobre la dependencia econdémica del pas.

Brasil: China es el mayor comprador de soja y car-
ne brasilefia, ademds de invertir en sectores como
energia y telecomunicaciones. A pesar de tensiones
politicas, la relacion comercial sigue siendo fuerte.

Venezuela y China mantienen una relacion es-
tratégica basada en cooperacidon econémica,
politica y tecnoldgica. Desde el establecimiento
de relaciones diplomdticas en 1974, ambos pai-
ses han fortalecido sus lazos, especialmente en
sectores como energia, infraestructura y tec-
nologia. China ha sido un socio clave para Ve-
nezuela en términos de financiamiento y desa-
rrollo, especialmente en proyectos de energia y
mineria, ademds de colaborar en iniciativas de
inteligencia artificial, seguridad alimentaria y
comercio.

Avion de transporte SHAANKI Y-8B-200W , de la Fuerza Aérea venezolana. (Adquirido a China)

Nota.-Agencia enezolana-de-noticias-(AVN)

I SHAANKI Y-8B-200W, Avion de fabricacion China de transporte medio, el Y-8 es basado en el avion ruso Antonov, con
un rango de transporte medio.
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Actualmente, Venezuela y China tienen mds
de 600 acuerdos en dreas clave para el desarrollo de
ambos paises. En términos de defensa, Venezuela ha
recibido apoyo tecnolégico de Ching, incluyendo
equipamiento militar y cooperacion en seguridad.

La ayuda militar de China a Venezuela se centra,
en acuerdos de cooperacion en militar , como venta de
armas, entrenamiento y tecnologia, aunque no ha habi-
do un involucramiento militar directo en conflictos. China
ha rechazado la injerencia de Estados Unidos en Vene-
ZUela, pero mantiene una politica de evitar compromisos
militares directos fuera de su region. (DW, Garcia, 2025)

China ha expandido su influencia en Centroamé-
rica a través de inversiones estratégicas, acuerdos co-
merciales y cooperacion militar. Algunos puntos clave
incluyen; reconocimiento diplomdtico, con varios paises
han cambiado su reconocimiento de Taiwdn a China, in-
cluyendo Panamd, El Salvador, Nicaragua y Honduras.
Esto ha permitido a China fortalecer su presencia eco-
noémica y politica en la region. China ha financiado pro-
yectos estratégicos como puertos, carreteras y ferroca-
rriles en Nicaragua, Honduras y El Salvador. También ha
impulsado el desarrollo del corredor del "canal seco”,
que conecta el golfo de Fonseca con la costa atldntica.

China ha proporcionado entrenamientos de mili-
tares y policias nicaraglenses, ademds de acuerdos de
seguridad con otros paises de la region. En lo relativo a
expansion comercial, China ha firmado acuerdos de li-
bre comercio con paises como Nicaragua, facilitando la
entrada de productos chinos en la region, de igual ma-
nera China ha financiado viajes para periodistas y aca-
démicos centroamericanos, promoviendo una vision
favorable de su modelo politico y econdmico. La cre-
ciente presencia china en Centroamérica ha generado
preocupaciones en Estados Unidos, que ve estos movi-
mientos como un desafio a su influencia en la region.

Influencia de rusia en la geopolitica y geoestrategia
enregion latino americana

Rusia, siendo heredera de la antigua URSS , des-
de la década del 60, empezd a desarrollar una geopoli-
tica y geoestratégica en América Latina para buscar
fortalecer su influencia en la regién, inicialmente apo-

yando movimientos subversivos en toda América y fi-
nanciando revoluciones socidlistas como la de Cuba ,
para posteriormente, después de la guerra fria, mante-
ner alianzas econdmicas, cooperacion militar y campa-
fAas de desinformacion, a través de influenciar con fuer-
za laregion (Rusia en AL y viceversa, 2010).

Elementos clave de la influencia rusa en Sudamérica

Rusia ha buscado fortalecer su influencia con
América Latina, mediante acciones de colaboracién
econodmica, relaciones internaciones, ayuda militar
como la venta de armamento a Venezuela y Nicara-
gua; (tanques, aviones y fragatas), entrenamiento a
las fuerzas de defensa, con grupos paramilitares.

Entre estos grupos paramilitares, podemos escri-
bir sobre la presencia del Grupo Wagner en Venezuela,
que ha sido objeto de andlisis en diversos medios. Se ha
informado que esta organizacion paramilitar rusa ha
ampliado su influencia en América Latina, con el objetivo
de fortalecer regimenes aliados y asegurar intereses es-
tratégicos en la regién. Sin embargo, no hay informacion
reciente que confirme que Rusia emplea al Grupo Wag-
ner especificamente para la seguridad en Venezuela.

La presencia del Grupo Wagner en Venezuela (Ran-
0el2024) ha generado diversas implicaciones polticas y es-
tratégicas. Segun informes, este grupo paramilitar ruso ha
fortalecido lainfluencia de Rusia en la regién, proporcionan-
do apoyo logistico y militar al gobierno de Nicolds Maduro.
Algunos de los efectos mds relevantes incluyen:

. Represion interna: Se ha sefialado que miem-
bros del Grupo Wagner han participado en ope-
rativos contra manifestantes pacificos tras el in-
tento de fraude electoral del 28 de julio.

. Expansién geopolitica rusa: La presencia de
este grupo para militar en Venezuela forma par-
te de una estrategia mds amplia de Rusia para
consolidar su influencia en América Latina, simi-
lar a su intervencion en Africa y Medio Oriente.

. Seguridad presidencial : Se ha reportado que,
en 2019, miembros de Wagner fueron enviados
a Caracas para garantizar la seguridad de Ma-

4 Cooperacion milttar, se circunscriben a, Acuerdos de defensa: Los gobiernos de China y Venezuel han firmado acuerdos de cooperacion en
defensa que incluyen ka venta de armas, entrenamiento y transferencia de tecnologia miltar, fortaleciendo k capacidad del ejército venezokno.
China hace énfasis, Sin intervencion diirecta; A pesar de estos acuerdos, China no ha tomado medidas militares directas para apoyar a Venezuek
en caso de un conflicto. Su poltica exterior se centraen ka no intervencion y ko cooperacion econdmica y diplomdtica.

> URSS, Unidn de Repubilicas Socialistas Soviéticas.

¢ Revolucion Cubana, comenzé el 26 de julio de 1953 con el asatto al cuartel Moncada y culminé el T de enero de 1959, cuando los
rebeldes liderados por Fidel Castro lograron ka victoria sobre ka dictadura de Fulgencio Batista.
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. duro y ayudar a establecer unidades de élite
en el pais. (Rusia en AL y viceversa, 2010)

. Intereses econdmicos : Rusia es uno de los
principales acreedores de Venezuela, con
préstamos que ascienden a aproximadamen-
te 17000 millones de ddlares desde 2006

En relacion con Argentina, Rusia influgye a través
de acuerdos comerciales y cooperacion en sectores es-
tratégicos como la energia nuclear y la defensa. La
compra de armamento ruso ha sido limitada, pero Mos-
cU ha intentado consolidar su presencia mediante inver-
siones en infraestructura y tecnologia. Ademds, Argenti-
na ha sido un punto clave en la estrategia rusa de in-
fluencia medidtica, con la difusion de narrativas favora-
bles a Moscu a través de medios locales.

Chile mantiene una relacion mds distante con
Rusia en comparacion con otros paises de la region.
Sin embargo, Moscu ha intentado influir en el pais
mediante campafias de desinformacion y el fortale-
cimiento de lazos comerciales en sectores como la
mineria y la energia. La postura chilena frente a la
invasion rusa en Ucrania ha sido critica, lo que ha li-
mitado la expansion de la influencia rusa en el pas.

Colombia ha sido histéricamente un aliado de EE.
UU, lo que ha dificultado la penetracion rusa en el pais.
Sin embargo, Rusia ha utilizado estrategias de desinfor-
macion y ha intentado fortalecer la cooperacion en
dreas como la seguridad cibernética y el comercio de
productos agricolas. La presencia rusa en Colombia
también se ha manifestado en intentos de influir en la
politica interna mediante redes de propaganda digital.

Venezuela es el principal aliado de Rusia en Améri-
ca Latina. Moscu ha suministrado armamento, tecnologia
militar y apoyo financiero al régimen venezolano, consoli-
dando su presencia en el pais. Ademds, Rusia ha utilizado
Venezuela como un punto de acceso estratégico para sus
operaciones en la regién, incluyendo el uso de puertos y
bases militares. La cooperacion energética entre ambos
paises es clave, con inversiones rusas en el sector.

Nicaragua es otro dliado clave de Rusia en la region.
MoscU ha proporcionado asistencia militar y tecnoldgica al
gobierno de Daniel Ortega, fortaleciendo su influencia en

el pais. Ademds, Rusia ha utilizado Nicaragua como un cen-
tro de operaciones para sus estrategias de desinformacion
en América Latina. La cooperacién en seguridad y defensa
ha sido un pilar fundamental de la relacién entre ambos pai-
ses. La influencia geopolitica y geoestratégica de Rusia en
Pery ha sido mds limitada en comparacién con otros paises
de laregion, pero sigue presente en dreas clave como el co-
mercio, la cooperacion militar y la diplomacia.

Rusia ha desarrollado una estrategia de influencia
en América Latina basada en cooperacion econdmica, mi-
litar y diplomditica, consolidando alianzas con paises como
Venezuela y Nicaragua, mientras enfrenta limitaciones en
naciones con vinculos mads estrechos con Occidente, como
Colombia, Pert y Chile. El primer acercamiento en América
del Sur, fue con el Pery, en 1969-70, con la venta de material
bélico para la Fuerza Aérea y el Ejercito; posteriormente
esta aproximacion se fue alejando, por incrementar el Perv
SU Vision y contactos con la EU y EEUU.

La presencia rusa ha generado divisiones politicas y
econdmicas en la region, ya que algunos gobiernos ven a
Moscu como un socio estratégico, mientras que otros perci-
ben su intervencion como un factor de desestabilizacion, es-
pecialmente en el contexto de la guerra en Ucrania y las
camparias de desinformacion. Rusia ha desarrollado una
estrategia multifacética para expandir su influencia en Amé-
rica Latina, combinando diplomacia, cooperacion militar, in-
versiones econdmicas y camparias de desinformacion.

Rusia ha fortalecido su presencia militar en la re-
gién mediante acuerdos estratégicos con paises como
Nicaragua y Venezuela. En Nicaragua, por ejemplo, el
régimen de Daniel Ortega firmd un acuerdo de coope-
racion militar con Moscu por cinco afios, lo que incluye
el envio de instructores rusos y provision de equipa-
miento bélico Moscu ha utilizado su produccién de ferti-
lizantes como herramienta de influencia, especialmen-
te en Brasil, que depende de Rusia para el 40% de su su-
ministro de fertilizantes. Esta dependencia le otorga a
Rusia una ventaja estratégica en la regién. Asi mismo,
Rusia ha intensificado sus esfuerzos para influir en la
opinidn publica mediante técticas de desinformacion.

Segun un informe del Centro para el Estudio de la
Democracia, el Kremlin ha aprovechado vulnerabilida-
des econdmicas e institucionales para expandir su pre-
sencia. (Pavel, Roschin, 2025)

7 Grupo Wagner, El Grupo Wagner es una organizacion paramilitar rusa que ha sido descrita como una empresa militar
privada, una red de mercenarios y un ejército privado de facto del gobierno ruso.

¢ La estrategia miltar de Rusia en América Latina no tiene una presencia militar directa y ostensible, sino que se enfoca en una guerra
hibrida que combina técticas militares, polticas, economicas, cibernéticas y de desinformacion. Su objetivo es influir en la region sin
emplear una fuerza militar convencional, buscando proteger sus intereses y contrarrestar la influencia occidental a través de alianzas,
eluso de medios asimétricos como ciberataques y desinformacion, y ka negociacion desde una posicion de dureza.
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Figura 3
Imagen de Influencia rusa en América Latina

Nota. propia del autor + Bing (IA)

Las estrategias de Rusia, EE. UU. y china en
Ameérica Latina

El Kremlin ha centrado su estrategia en sec-
tores clave como la energia y la mineria. En paises
como Venezuela y Bolivia, Rusia ha utilizado el sec-
tor energético como herramienta de poder, conso-
lidandolo a través de acuerdos comerciales y tec-
noldgicos. Rusia ha cultivado relaciones que buscan
alternativas a la influencia de EEUU. y la UE. La visi-
ta del ministro de Asuntos Exteriores, Sergei Lavrov,
a Cuba, Nicaragua, Venezuela y Brasil en 2023, fue
parte de una estrategia para fortalecer la coopera-
cion ruso-latinoamericana.

Estas tres potencias reflejan sus intereses
geopoliticos y geoestratégicos, con enfoques distin-
tos, pero con dreas de competencia directa, en los
siguientes aspectos (Alvarez Calderén y Osorio,
Escmil. 2018):

Enfoque militar y seguridad

. Rusia prioriza la cooperacion militar con aliados
como Venezuela y Nicaragua, proporcionando ar-
mamento y entrenamiento.

. EE. UU. mantiene una presencia militar activa en
la region, con acuerdos de defensa y cooperacion
en seguridad con paises como Colombia y Peru.

. China evita la presencia militar directa, pero ha
incrementado su influencia en seguridad ciber-
nética y tecnologia de vigilancia.

Dependencia econémica y comercial

. Rusia ha creado dependencias estratégicas en
sectores clave, como los fertilizantes en Brasil,
donde controla el 40% del suministro.

. EE.UU. sigue siendo un socio comercial clave,
pero ha perdido terreno frente a China en sec-
tores como infraestructura y tecnologia.

? Kremlin, Es el principal complejo sociopolitico e historico-artistico de la ciudad y la residencia oficial del presidente de

la Federacion de Rusia.
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. China ha consolidado su posicion como el pri-
mer socio comercial de paises como Brasil,
Peru y Chile, con un comercio bilateral que su-
perd los 500.000 millones de ddlares en 2024.

Desinformacion y propaganda

o Rusia utiliza campafias de desinformacion
para influir en la opinién publica y deslegitimar
a sus adversarios. Mediante la red social Tele-
gram y VGTRK.

o EE.UU. ha respondido con iniciativas de diplo-
macia publica y alianzas estratégicas para
contrarrestar la influencia rusa y china.

o China ha sido acusada de operar con estrate-
gias econdémicas desleales y de expandir su
influencia mediante acuerdos comerciales y
tecnoldgicos.

Diplomacia y alianzas politicas

. Rusia mantiene relaciones con gobiernos au-
toritarios como Venezuela y Nicaragua, pro-
moviendo el autoritarismo y desafiando la in-
fluencia de EE.UU.

. EE.UU. busca fortalecer su presencia median-
te acuerdos de seguridad y comercio con pai-
ses aliados.

. China ha promovido una cooperacién "hori-
zontal” con América Latina, evitando confron-
taciones directas con EE.UU.,, pero expandien-
do su influencia econémica y tecnoldgica.

En resumen, Rusia apuesta por la presencia mili-
tar y la desinformacion, EE. UU. mantiene su liderazgo
en seguridad y diplomacia, mientras que China se en-
foca en el comercio y la infraestructura. (Alvarez, 2025)
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Conclusiones

Washington ha expresado su inquietud por la
creciente influencia china en la regién, considerdn-
dola una amenaza para la estabilidad hemisférica.

En general, China ha utilizado su poder econé-
mico para expandir su presencia en América Latina,
generando oportunidades, pero también preocupa-
ciones sobre dependencia econémica y soberania

En resumen, Rusia apuesta por la presencia
militar y la desinformacién, EE.UU. mantiene su lide-
razgo en seguridad y diplomacia, mientras que Chi-
na se enfoca en el comercio y la infraestructura.

Sin embargo, en los Ultimos arfios, la compe-
tencia con China y Rusia ha modificado el panora-
ma. Mientras EE.UU. busca mantener su liderazgo,
China ha incrementado su inversion en infraestruc-
tura y tecnologia, y Rusia ha fortalecido lazos co-
merciales con paises como Brasil y Chile.

América Latina se encuentra en un momento
de reconfiguracion geopolitica, marcada por la cre-
ciente influencia de China y Rusia, mientras Estados
Unidos busca mantener su liderazgo en la region.
Asi mismo la regién enfrenta un escenario geoes-
tratégico marcado por la competencia entre tres
paises mencionados en el pdrrafo anterior, con un
creciente interés en recursos estratégicos como litio,
cobre y energia renovable.

China ha fortalecido su presencia a través de
inversiones estratégicas y acuerdos comerciales,
especialmente con Brasil, Chile y Peru.

Rusia, por su parte, ha consolidado su influen-
cia en sectores como energia y defensa. Especial-
mente en la parte militar con apoyo a Venezuela y
Nicaragua. Venezuela ha fortalecido su coopera-
cion militar con Rusia mediante la firma de acuer-
dos estratégicos que incluyen el suministro de equi-
pamiento militar avanzado y el desarrollo de tecno-
logias de defensa.

En paralelo, EEUU. enfrenta desafios para
contrarrestar esta expansion, mientras la region
busca mayor autonomia en sus decisiones.
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La regidn busca equilibrar sus alianzas mien- | La rivalidad global estd redefiniendo su papel en el
tras enfrenta desafios internos como la fragmen- | tablero internacional, impulsando nuevas estrate-
tacion politica y la presion externa por influencia | gias de cooperacion y autonomia, conjuntamente
econdmica y militar. la competencia entre estas potencias estd redefi-

niendo el equilibrio de poder en América Latina.
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General de Brigada EP (r)
Augusto Manuel E. Alvarez Torres

El general de brigada Augusto Manuel Egberto Alvarez Torres, se gradud en la Escuela Militar de
Chorrillos el 01 de Enero de 1973, asistié al Curso Bdsico de Oficiales de Infanteria, al Curso Bdsico

de Blindados y al Curso de Operaciones de Seguridad Interna CC-6B en Fort Gulick EEUU, pos-
teriormente realizo el Curso Avanzado de Infanteria y se especializd en Fuerzas Especiales, si-
guiendo los cursos; Bésico de Paracaidismo Militar, Maestro de Salto, Doblaje de Paracaidas,
Curso Comandado, Curso de Instructores de Paracaidistas, Curso de HAHO y HALO (saltos ope-
racionales) Y Curso de Orientadores de Tropas Aerotransportadas, paracaidista militar en la
Republica de Argentina, paracaidista experto en la Republica de Guatemala y maestro de salto
y saltos operacionales del Ejercito de los EE.UU.

realizo el Curso de Comando y Estado Mayor en la ESGE-EPG y posteriormente el Curso Supe-
rior de Inteligencia, en el grado de coronel realizé el curso de Seguridad y Defensa en el Centro
de Altos Estudios Nacionales.Se desempefid como Mayor 2do jefe de un BIS, Tte Crl Jefe de BCS,
director de la Escuela de Paracaidistas del Ejercito (FFEE) durante tres arfios, Subdirector de la
EMCH, realizo el Curso de Comando y Estado Mayor en la ESGE-EPG y posteriormente el Curso
Superior de Inteligencia, en el grado de coronel realizé el curso de Seguridad y Defensa en el
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Abstract

Military planning in the Peruvian Army has undergo-
ne profound changes over more than a century,
from the influence of the French military mission in
the late 19th century to the consolidation of a
contemporary system based on US doctrine and
adapted to its own particularities. This article
analyzes the transformation of the planning
process from a historical, doctrinal, and applied
perspective, highlighting three major stages: the
foundations introduced by the French mission
(1896-1930), the progressive integration of US
operational doctrine (1950-2000), and the recent
development of a doctrine of its own through the
Wiracocha system (2000-2025). Finally, it examines
the Military Decision-Making Process (MDMP) as the
current methodology in the Peruvian Army and
presents the "Bicentennial” War Game as a metho-
dological tool developed by the War College to
support the analysis of courses of action in Stage 3,
Step 2 of the MDMP. The integration of this tool
reflects the institutional effort to consolidate a
modern doctrine that is contextualized and aligned
with contemporary operational standards.

Keywords. military planning, military doctrine, French
mission, PMTD, war game, Peruvian Army, Wiraco-
cha doctrine.

Resumen

El planeamiento militar en el Ejército del Pery ha
experimentado una evolucion profunda durante mds
de un siglo, desde la influencia de la misidon militar
francesa a finales del siglo XIX hasta la consolidacion
de un sistema contempordneo basado en la doctrina
estadounidense y adaptado a las particularidades
propias. Este articulo analiza de manera histoérica,
doctrinaria y aplicada la transformacion del proceso
de planeamiento, destacando tres grandes etapas:
los fundamentos introducidos por la misidn francesa
(1896-1930), la integracion progresiva de la doctrina
operacional norteamericana  (1950-2000) y el
desarrollo reciente de una doctrina propia a través
del sistema Wiracocha (2000-2025). Finalmente, se
examina el Proceso Militar de Toma de Decisiones
(PMTD) como metodologia vigente en el Ejército del
Peru y se presenta el Juego de Guerra “Bicentenario”
como herramienta metodolégica desarrollada por la
Escuela Superior de Guerra para apoyar el andlisis de
cursos de accion en la Etapa 3, Paso 2 del PMTD. La
integracion de esta herramienta refleja el esfuerzo
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institucional por consolidar una doctrina moderna,
contextualizada y alineada a los esténdares operacio-
nales contempordneos.

Palabras claves: planeamiento militar, doctrina
militar, misién francesa, PMTD, juego de guerraq,
Ejército del Pery, doctrina Wiracocha.

Introduccion

Military planning is one of the fundamental pillars
for conducting operations in any land force. Through
this process, the commander and his General Staff
transform the higher intention into a coordinated set
of actions that enable the achievement of strategic,
operational, or tactical objectives. In the case of the
Peruvian Army, planning has undergone a profound
evolution over more than a century, influenced by
external doctrinal trends, institutional adaptations, and
a constant search to develop a system of its own that
responds to the national reality.

The starting point for this development was the
French military mission that arrived in the country in
1896, whose significance marked a break with the
military practices inherited from the 19th century.
Under the leadership of officers such as Colonel Paul
Clément, the concept of the General Staff was
introduced into the Peruvian Army, along with
systematic working methods based on analysis,
intellectual preparation, and terrain study (Clément,
1902). This influence also contributed to the creation
of the War College in 1904, an institution that would
become the doctrinal and academic hub of the
General Staff (Army War College, 2024). The French
contribution helped to standardize tactical language,
strengthen military logic, and consolidate a culture of
structured planning that would endure for decades.

With World War Il and the new international
order, the Peruvian Army began a gradual transition
toward US. doctrine, which offered a more dynamic,
standardized approach geared toward conducting
large-scale operations. Concepts such as combat
functions, operational thinking, and the analytical
decision-making process began to be integrated into
manuals, courses, and General Staff exercises
(Department of the Army, 2012). This doctrinal shift did
not mean abandoning French principles but rather
complementing them with more structured tools
applicable to complex operational environments,
especially during the conflicts of the 20th century and
the internal operations at the end of that period.
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Beginning in 2000, the Peruvian Army under-
took a process of developing its own doctrine,
aimed at adapting the fundamentals of U.S. doctri-
ne to the country's geography, threats, and capabi-
lities. This initiative, known as the Wiracocha doctri-
ne, led to the systematic updating of fundamental
manuals, including ME 1-134 on planning, MF 3-1 on
unified land operations, and MF 6-0 on mission
command. The Wiracocha doctrine does not seek
to replace U.S. doctrine, but rather to contextualize it,
integrating indigenous elements and orienting
processes toward greater effectiveness in scenarios
such as the VRAEM, development support opera-
tions, and risk and disaster management.

Within this doctrinal framework, the Peruvian
Army currently uses the Military Decision-Making
Process (MDMP) as a formal methodology for
planning operations. This process, aligned with the
US Joint Planning Process (JP 5-0) but adapted to
the national reality, structures the work of the
General Staff in sequential stages ranging from
understanding the problem to issuing orders. Within
the PMTD, one of the most relevant phases is Stage
3, Step 2. Analysis of Courses of Action, in which
courses of action are analyzed. At this point, the War
College has developed a significant methodological
contribution through the "Bicentennial” War Game,
a tool designed to support the evaluation of courses
of action in simulated conditions. This war game is a
pedagogical and doctrinal innovation that allows
officers to apply the principles of contemporary
planning within a controlled environment, facilita-
ting understanding of battlefield dynamics and
strengthening military judgment during
decision-making (Army War College, 2024).

The purpose of this article is to analyze the
evolution of military planning in the Peruvian Army
from the French mission to the contemporary
system, explaining how each stage has contributed
elements that are now expressed in the PMTD and
in modern tools such as the Bicentennial War Game.
The perspective adopted is historical and doctrinal,
with a balanced approach that allows for an
understanding of the process as a continuous line of
institutional transformation.

The French military mission (1896-1930]: the origin of
modern planning

The arrival of the French military mission in 1896
represented a turning point in the organization,
training, and strategic conception of the Peruvian
Army. After the defeat in the War of the Pacific, the
military institution was undergoing a process of
doctrinal and organic reconstruction, and the French
presence introduced for the first time a coherent
system of modern military thinking. Under the
leadership of Colonel Paul Clément, a figure who
would eventually be recognized as one of the pillars
of Peruvian military professionalization, the General
Staff method was established, based on analysis,
intellectual rigor, and logical sequencing, as
demonstrated by his technical works and his famous
Trip of General Staff (1902), a document that
highlights the importance given to the study of the
terrain, systematic observation, and preparation
prior to combat (Clément, 1902).

The French influence was not limited to tactical
training or administrative reorganization  but
transformed the way officers conceived and execu-
ted planning. The General Staff ceased to be a
primarily administrative auxiliary group and became
a professional body responsible for understanding
the problem, assessing the situation, comparing
courses of action, and advising the commander
directly. This approach was in line with the French
military tradition of the late 19th century, which
viewed planning as an orderly intellectual process
based on terrain analysis, enemy assessment, and
the officer's ability to synthesize complex informa-
tion into applicable solutions. As Castro-Villa (2024)
points out, Clément embodied the model of the
modern officer: disciplined, methodical, study-orien-
ted, and with a comprehensive mastery of the art of
leadership.

One of the most significant contributions of this
mission was the creation of the Army War College in
1904, an institution that, since its foundation, was
conceived as the doctrinal nucleus responsible for
training General Staff officers and consolidating a
uniform operational language. This school incorpo-
rated teaching methods typical of the French
system, such as case studies, tactical problem
solving, field reconnaissance, and the formulation of
plans through successive estimates. Planning began
to be taught not only as a technical requirement but
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as a rational process that required a deep unders-
tanding of military issues and critical analysis skills.
This approach professionalized the culture of
planning, establishing standards of intellectual work
that would endure within the institution.

French doctrine thus became the conceptual
matrix upon which the Peruvian planning system
was built, contributing a logic of order, sequence,
and precision that would mark generations of
officers. The importance of terrain analysis, the
centrality of the enemy in the decision-making
process, the systematic use of sketches, and the
practice of cabinet exercises were elements that
became integrated into the professional identity of
the General Staff officer. General George Paris'
leadership in the 1930s reinforced this legacy by
raising the level of operational studies and promo-
ting teaching based on specific military problems,
which consolidated the ESGE's reputation as a
center of excellence (Escuela Superior de Guerra del
Ejército, 2024). Throughout the early decades of the
20th century, the French presence provided the
Peruvian Army with the methodological foundations
necessary to face subsequent doctrinal challenges.
The emphasis on logical sequential, objectivity in
analysis, the importance of estimation, and intellec-
tual discipline formed a solid framework that,
unbeknownst at the time, would prepare the institu-
tion for the transition to US doctrine during the
second half of the century. Although this transition
would introduce new conceptual and operational
elements, the French methodological basis remai-
ned as the internal structure of planning and an
essential part of the culture of the General Staff.

Integration of US doctrine (1950-2000]

During the second half of the 20th century, the
Peruvian Army progressively incorporated US
doctrine as the main reference for the moderniza-
tion of its planning and operations management
processes. This doctrinal shift responded both to the
geopolitical influence of the United States in the
region and to the institutional need for standardized
procedures for the use of force in increasingly
complex scenarios. The experience accumulated by
the US. Army in conventional and unconventional
operations, combined with the systematization of its
manuals, offered an attractive methodological
framework for an army that already had a working
base inherited from the French school but required
more structured tools for large-scale planning.
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The US doctrine provided, first and foremost, a
specific way of understanding the operations
process. Army Doctrine Publication 5-0: The Opera-
tions Process defined a conceptual framework in
which the conduct of operations is based on a
continuous cycle of understanding, visualizing,
describing, directing, and assessing. In the words of
the doctrine itself,

"Military operations are complex, dynamic, and
uncertain.  The operations process guides
commanders in understanding, visualizing,
describing, directing, leading, and assessing
operations” (Department of the Army, 2012, p.1).

This concept reinforced the idea that planning
is not an isolated act, but part of an ongoing process
through which the commander and his staff
constantly adjust their decisions to the operational
environment. At the same time, the Military
Decision-Making Process (MDMP) became the
procedural backbone of US. military planning and,
gradually, a reference model for the Peruvian Armuy.
This process is structured in a sequence of seven
steps: mission reception, mission analysis, develop-
ment of courses of action, analysis of courses of
action, comparison of courses of action, approval of
courses of action, and production of orders. The
logic of the MDMP lies in breaking down the military
problem into successive stages that allow the
General Staff to understand the situation, explore
alternatives, and transform the commander's
decision into a clear and executable order. Figure 1
depicts this sequential process, whose clarity and
repeatability facilitated its progressive incorporation
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Figure 1

Sequential model of the Military Decision-Making Process (MDMP)
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into General Staff courses and planning exercises.

The influence of this procedural model went
beyond the simple adoption of a sequence of steps.
The MDMP required the General Staff to work in an
integrated and multidisciplinary manner, coordina-
ting the various combat functions, such as: (1)
movement and maneuver, (2) fire, (3) intelligence,
(4) protection, (5) sustainment, and (6) mission
command, to generate coherent courses of action.
This functional vision coincided with the Peruvian
Army's efforts to reorganize its General Staff under
structures that allowed for a better distribution of
responsibilities and greater technical specialization.
U.S. manuals, systematized in compilations such as
The Joint Forces Operations & Doctrine SMART-
book (Wade, 2019), served as references for
understanding how tactical and operational
planning could be supported by matrices, checklists,
and standardized procedures that reduced improvi-
sation and reinforced intellectual discipline.

The progressive integration of U.S. doctrine was
also evident in the joint domain. Joint Publication 5-0:
Joint Planning established a framework for joint
operations planning based on the identification of
strategic problems, the formulation of objectives, and
the articulation of lines of effort that integrate the
capabilities of the various individual forces. Although
the Peruvian context did not fully replicate the scena-
rios for which U.S. doctrine was designed, the logic of
joint planning proved particularly useful in addres-

sing operations that required coordination between
land, naval, and air components. Peruvian officers'
exposure to these concepts, both in courses abroad
and in the review of doctrinal literature, contributed to
planning that began to more explicitly consider the
need for interoperability between forces and
alignment with national strategic objectives.

At the educational level, the Army War College
played a central role in this stage of doctrinal
transition. The curriculum began to systematically
incorporate the language and concepts of US
doctrine, from combat functions and commander
intent to operational design and the use of warga-
ming as a tool for analyzing courses of action.
Planning ceased to be conceived solely as a linear
estimation exercise and adopted a broader
perspective, in which understanding the operational
environment, identifying centers of gravity, and
assessing risks were integrated into a structured
framework of analysis. This adoption of US doctrine
did not involve an abrupt replacement of French
fundamentals, but rather a gradual overlap. The
General Staff culture formed in the first half of the
20th century, based on rigorous analysis and
disciplined desk work, facilitated the incorporation
of more detailed procedures without altering the
underlying logic. Peruvian officers maintained the
tradition of studying the terrain, analyzing the
enemy, and preparing written estimates, but now
they had a series of additional tools at their disposal,
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such as tables, matrices, checklists, and others,
which reinforced the internal coherence of planning
and facilitated its execution.

As the second half of the 20th century progres-
sed, Peru's operational reality also pushed for the
adoption of more systematic planning models.
Border conflicts, internal defense operations, and,
later, campaigns against subversion and terrorism
demanded a planning capacity that integrated
intelligence, maneuver, fire support, logistics, and
civil-military actions into a single operational
framework. The US approach offered an adaptive
framework for addressing these demands, especia-
lly about the articulation between tactical and
operational levels, the importance of the comman-
der as the center of gravity in the decision-making
process, and the need to use wargaming and
simulation to anticipate possible developments in
the operation. The convergence between the
French legacy and US doctrine generated, towards
the end of the 20th century, a hybrid planning
system in the Peruvian Army: the methodological
structure of European origin was combined with US
processes and formats, which made it possible to
preserve analytical depth and, at the same time,

Figure 2

gain in standardization and procedural clarity. This
hybrid system would become the platform from
which the Peruvian Army, beginning in 2000, would
initiate a conscious effort to develop its own doctri-
ne that, without disconnecting from its external
references, would better respond to the country's
geography, threats, and needs.

Contemporary doctrine: the Wiracocha system
(2000-2025)

At the beginning of the 21st century, the
Peruvian Army explicitly acknowledged the need to
organize and update its doctrine to respond to an
operational environment that was much more
complex than in previous decades. The doctrinal
trajectory summarized in Figure 2, from the initial
French influence, through the integration of US
doctrine, to the period of consolidation of its own
doctrine, illustrates that the institution could no
longer rely solely on the informal adaptation of
foreign manuals. The diversity of missions assigned
to the land forces, the multiplicity of threats, and the
requirement for interoperability with other compo-
nents of the defense and the state made clear the
need for a coherent, unified doctrinal system
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contextualized to the national reality.

The Wiracocha doctrinal system emerged as an
institutional response to the need to integrate into its
own framework the contributions inherited from the
French tradition, the US procedural structure, and the
experiences accumulated in real scenarios of the use
of land power, particularly in the VRAEM, the borders,
and operations to support the population. Its
construction does not represent a break with the
doctrines that preceded it, but rather the continuity of
a process that takes U.S. doctrine as its main metho-
dological reference, reinterpreting it considering
Peru's geographical, political, and social conditions.
This adaptation is expressed in the progressive
production of fundamental manuals, among which
MD 3-0: Operations, MF 3-1: Unified Land Operations
and Actions, MF 6-0: Mission Command, MF 3-5:
Movement and Maneuver, and ME 1-134: Planning of
Land Operations (Peruvian Army, 2015, 2021).

The architecture of the Wiracocha system can

Figure 3
Structure of the Wiracocha Doctrinal System

be viewed as a structured set of documents at
different levels, interrelated doctrinally according to
their purpose. At the highest level are the fundamen-
tal manuals, which establish the principles, concep-
tual frameworks, and approaches that guide the
conduct of land power. These manuals include
documents such as MD 1-0, MD 3-0, MF 3-1, MF 6-0,
and MF 3-5, which constitute the theoretical basis for
the use of force in its offensive, defensive, stability,
and support dimensions. Surrounding them are the
supporting doctrine manuals dedicated to streng-
thening the conceptual framework with areas such
as general doctrine, instruction, training, and military
symbolism. At the operational-tactical level, manuals
focused on decisive action are grouped together,
covering warfighting functions such as movement
and maneuver, fire, intelligence, protection, sustain-
ment, and special operations. This relationship is
summarized in Figure 3, which represents the hierar-
chy and logical link between the fundamental,
supporting, and specific manuals that make up the
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doctrinal system.

Within this doctrinal framework, ME 1-134 Land
Operations Planning plays a central role in articula-
ting the logic of operational planning with the
particularities of the use of land power. The manual
outlines the planning process sequence, integrating
a comprehensive analysis of the operational
environment that incorporates social, political,
economic, and environmental dimensions that
directly condition the development of operations
(Peruvian Army, 2015). This approach responds to
the need to plan in areas where the presence of
civilian populations, illicit networks, local authorities,
infrastructure gaps, and cultural factors influence
the viability and effectiveness of military actions.

MF 3-1 Unified Land Operations and Actions
(OATU) and MD 3-0 Operations consolidate the
principles governing the use of land power in the
context of unified land operations. Its doctrinal
structure, aligned with the conceptual frameworks of
US doctrine but adapted to the Peruvian context,
emphasizes the integration of combat functions, the
synchronization of offensive, defensive, and stability
activities, and the understanding of operations as
continuous and dynamic processes. National
experience in territorial control, counterterrorism,
border surveillance, and risk management support is
explicitly incorporated, avoiding decontextualized
models and strengthening the practical nature of the
doctrine.

MF 6-0 Mission Command formally introduces
the philosophy of mission command adapted to the
Peruvian context, giving prominence to the
commander's intent, the disciplined initiative of
subordinates, and organizational trust as pillars for
operating in uncertain environments. Applied to the
structure of the Peruvian Army, this approach
reinforces the idea that planning cannot be limited to
the mechanical execution of steps, but must allow for
flexibility, professional judgment, and continuous
adaptation (Peruvian Army, 2021). In practice, this
requires training officers who can understand the
higher purpose, anticipating changes in the operatio-
nal environment, and adjusting decisions without
always waiting for exhaustive instructions.

We can also mention the academic reflections
produced at institutions such as the War College and
the Military School of Chorrillos. Research such as
that of Anderson Villena (2021) on the methodologi-
cal differences between the Army's capabilities-ba-
sed planning and that of Terrazas (2021), focused on
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capabilities-based  military  planning, shows a
concern for aligning institutional planning  with
modern standards of strategic management,
without losing sight of the specific nature of the
military instrument. Similarly, works such as those by
Linares (2024) on planning by war-fighting functions
and those by Herrera (2021) on the military
decision-making process in unconventional warfare
operations in the VRAEM contribute to a conceptual
enrichment that goes beyond the simple updating of
manuals and projects toward a more reflective and
adaptive doctrine.

The systematic comparison between U.S. doctri-
ne and Wiracocha doctrine, summarized in Table 1,
allows us to appreciate the hybrid nature of the
contemporary doctrinal  system. In terms of
approach, US doctrine maintains a global and
multi-mission orientation, while Peruvian doctrine
adapts these principles to an Andean-Amazonian
environment with strong territorial constraints. In
terms of process, the MDMP and the Operations
Process constitute the original model, but their
institutional translation is embodied in the Military
Decision-Making Process (PMTD) and in the orders
and products of the Peruvian Army. In terms of
instruments, tools such as wargaming, course-of-ac-
tion analysis, and battlefield intelligence preparation
are retained but reconfigured through specific
instruments such as the national PICB, proprietary
doctrinal  scenarios, and, more recently, the
Bicentennial War Game.

The articulation between operational design, the
PMTD, and the Wiracocha system manuals, which
can be represented schematically as a flow in which
conceptual- thinking feeds into detailed planning,
which in turn translates into executable orders,
shows that the contemporary doctrine of the
Peruvian Army seeks to integrate different levels of
analysis. Conceptual reflection does not remain at
the theoretical level, but becomes a direct input for
concrete planning processes; and the lessons
derived from execution are fed back into doctrine
through systems of lessons learned, case studies,
and doctrinal reviews, as evidenced by research on
the Cenepa Conflict or on the incorporation of
operational lessons into current doctrine (Vilchez
Mogrovejo, Moreland Woll Espinoza, and Velita
Velez, 2023).
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Table 1
Structure of the Wiracocha Doctrinal System

Wiracocha Doctrine

Category American doctrine (Peruvian Army)
Global orientation Contextualized adaptation to an
Doctrinal multi-mission, and, designed Qggfgﬁr}wﬂlaﬁi?lgagn emphasis
approach for large-scale joint and on complex ferrain and hpbr\d
multinational operations threats p Y
Operations Process and National doctrinal structure
Concentual Joint Planning Process as based on fundamental manuals
framew?ork the central bases for (MD 3-0, MF 3-1, MF 6-0) and
planning and conducting specific developments (ME
operations. 1-134, ME 1-132).
. Military Decision-Making
Military Decision-Making
Planning Process (MDMP), Z&z?\?as‘:ém?%z)d Br&ﬂcgonal
process sequential, detailed, and adapted to canabilities énd
highly standardized neegs p
Generalist approach Adjusted to comply with
- applicable to global strategic roles, mainly to
Operational scenarios, urban guarantee independence,
orientation . - o
environments, and sovereignty, and territorial
high-intensity operations. integrity.
Use of IPB — Intelligence PICB_ — National Ba‘rl!eﬁeld
environmental Preparation of the Battlefield ‘\anc:gl\g%nt(i)e erpgraglor? ocal
analysis as a standardized tool. p geograpny,
actors, and illegal structures.
Formal tool of the MDMP - .
(COA Anays) et PSU0%8 10 enlorced vy
Wargaming visualizing actions, :

reactions, and
counteractions.

designed to perfect Step 2 of
Stage Il of the PMTD

Nota. Comparison based on U.S. doctrine manuals (ADP 5-0, JP 5-0) and the Peruvian Army's
Wiracocha system (MD 3-0, MF 3-1, MF 6-0, ME 1-134). The table summarizes differences in
approach, process, and instruments, highlighting the national adaptation of the MDMP to the PMTD
and the incorporation of the Bicentennial War Game.

In this context, the Wiracocha system can be
understood as the framework that allows the Peruvian
Army to maintain interoperability with forces that employ
US. doctrine, while ensuring the national relevance of its
procedures. Contemporary planning is based on a doctrinal
structure that preserves the analytical sequence of the
MDMP but incorporates factors specific to the Peruvian
reality, from the characteristics of the terrain to the particula-
rities of threats and society's expectations. The Military
Decision-Making Process rests on this doctrinal basis and
enables the use of modern analysis and simulation tools,
such as war games, which seek to improve the quality of
planning and decision-making at all levels of command.

Contemporary planning in the Peruvian Army

Contemporary planning in the Peruvian Army
is doctrinally articulated through the Military Decision-Ma-
king Process (MDMP), a formal method established in ME
1-134 and used at all levels of tactical and operational
command. This process organizes the work of the General
Staff through a sequence of five doctrinal stages that
ensure intellectual discipline, operational coherence, and

synchronization between combat functions. The general
structure of the MDMP is shown in Figure 4, which illustrates
the inputs, activities, and outputs that guide the conceptual
and detailed development of planning.

STAGE I RECEIPT OF THE MISSION (INITIA-
TION), where the process begins when the commander
and the General Staff receive the mission from the higher
echelon or deduce their own mission. Activities are
geared toward issuing the initiation guide, defining the
use of available time, and establishing preliminary
coordination. This stage prepares the General Staff to
enter into a detailed analysis and ensures synchroniza-
tion from the outset of planning. Continuing with STAGE I:
MISSION ANALYSIS (ORIENTATION), which seeks to
understand the nature of the military problem by
updating functional assessments, identifying implicit and
explicit tasks, determining restrictions, reviewing the
higher-level intent, and updating the Battlefield Intelligen-
ce Preparation (BIP). This comprehensive understanding
of the operational environment forms the foundation
upon which courses of action are structured and guides
coordination among the warfighting functions.

67



Articulo 5 / The evolution of military planning in the Peruvian Army: from the French mission to contemporary planning _____

Figure 4

Peruvian Army Military Decision-Making Process (PMT D).
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Nota. Peruvian Army (2015), ME 1-134 Land Operations Planning, Figure 4-1, p. 4-2.

STAGE Ill: DEVELOPMENT OF THE OPERA-
TION CONCEPT (CONOPS DEVELOPMENT) constitu-
tes the analytical and creative core of the process and
is divided doctrinally into four official steps. STEP 1:
COURSES OF ACTION APPROACH transforms the
mission into viable alternatives that meet criteria of
adequacy, feasibility, acceptability, and distinction.
The General Staff develops tentative proposals that
integrate maneuvers, firepower, intelligence, sustain-
ment, protection, and command-mission in line with
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the operational design and the commander’s intent.
STEP 2 ANALYSIS OF COURSES OF ACTION
represents the doctrinal point where the "Bicentennial”
War Game is incorporated, a methodological tool
created by the War College and applied since 2025 in
the LXX Command and General Staff Program
(PCEM). Its methodological sequence is presented in
Figure 5, where the six steps of the process are structu-
red: 1. Planning, 2. Information gathering, 3. Deep areas,
4. Near areas, 5. Consolidation, and 6. Sustainment.



Figure 5
Sequence of events in the Bicentennial War Game Methodology
DEFINIR LA MANIOBRA DE EMPLEO DE AMBAS DEFINIR EFECTOS AL
e i L) FUERZAS TERMINO DEL EVENTO
1. PLANEAMIENTO REALIZAR EL PLANEAMIENTO PARA LA

DETERMINACION DEL CONCEPTO DE OPNS

2. RECOPILACION DE INFORMACION
(INTG, ISR, GE Y CYBER)

DEFINIR LAS TAREAS QUE REALIZARA LOS
MEDIOS Y UNIDADES DE ISR, GE Y CYBER.

EFECTOS EN AMBAS FUERZAS

3. AREAS PROFUNDAS (FUEGOS, APYO
AEROTACTICO, SOF, AVIACION Y

DEFINIR LAS TAREAS QUE REALIZARAN LAS UU
DE FUEGOS LETALES Y NO LETALES, SOF

EFECTOS EN AMBAS FUERZAS

HACKER) AVIACION Y HACKERS
4, AREAS CERCANAS (UU DE DEFINIR LAS TAREAS QUE REALIZARAN LAS UU g
p OS
MANIOBRA) DE MANIOBRA, FUEGOS, PROTECCION. EFECTOS EN AMBAS FUERZAS

5. CONSOLIDACION

DEFINIR LAS TAREAS DE EMPLEO DE LA
RESERVA O EXPLOTACION DEL EXITO.

EFECTOS EN AMBAS FUERZAS

6. SOSTENIMIENTO

DEFINIR LAS TAREAS QUE MANTENGAN LA
CAPACIDAD COMBATIVA.

EFECTOS EN AMBAS FUERZAS

Nota. Taken from the "Bicentennial” War Game Manual of the War College - Graduate School.

Revista Académica

This methodology was taught and implemen-
ted operationally during 2025 in the LXX PCEM
exercises carried out in the Army Divisions, where
officers applied sequential analysis of actions,
reactions, and counteractions to anticipate risks,
validate maneuvers, identify decisive points, and
evaluate the consistency of courses of action under
realistic conditions. Its professional use allows the
analysis to transcend intuitive judgment and adopt
a systematic and replicable approach that improves

the quality of decision-making. Starting this year, the
Bicentennial War Game is also being conducted in
the remodeled Tactical Room of the Army War
College, a doctrinal environment designed specifica-
lly for the development of Step 2 of Stage Ill. The
Tactical Room is equipped with operational panels,
digital media, cell workstations, conceptual simula-
tion elements, and audiovisual resources that allow
for the reproduction of realistic planning conditions.
Its use can be seen in Figure 6.

Figure 6

Tactical Room at the Army War College

Nota. The photograph shows the facilities of the Tactical Room at the War College - Graduate School.
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STEP 3: COMPARISON OF COURSES OF ACTION
evaluates alternatives using criteria established by
the General Staff, employing decision matrices,
functional analysis, lists of lucrative targets, and
products derived from war games. This step determi-
nes the alternative most consistent with the
commander’s intent and the desired end state. STEP
4: DECISION AND CONCEPT OF THE OPERATION
define the recommended course of action and
transforms the commander's decision into a clear
concept of operation, which will guide the develop-

CONCLUSIONS

The evolution of military planning in the Peruvian
Army shows a historical continuity that integrates
French fundamentals, US. procedures, and its own
doctrinal developments. The French military mission
introduced the General Staff method, intellectual
rigor, systematic terrain study, and the sequential
logic of military analysis, elements that transformed
the institutional culture and established a solid
foundation for the professionalization of planning.

U.S. doctrine provided a detailed and standardi-
zed procedural structure that strengthened the
integration of combat functions, improved the
internal coherence of the analysis process, and
adopted tools such as the Operations Process,
MDMP, and Joint Planning Process. These framewor-
ks broadened the operational perspective, systema-
tized joint planning, and provided concrete
instruments that made it possible to respond to more
complex scenarios, from border conflicts to territorial
control and counterinsurgency operations.

The Wiracocha doctrinal system represents a
phase of conceptual consolidation in which the
Peruvian Army organizes its doctrine into a coherent,
contextualized framework based on national
experience. Manuals such as ME 1-134, MF 3-1, MF 6-0,
and MD 3-0 adapt global principles of operational
thinking and mission command to the Andean-Ama-
zonian redlity, integrating political, social, and
geographical factors that condition the conduct of
operations in the country. This unique doctrine allows
for interoperability with forces that use U.S. models
without losing the national relevance of procedures.

The Military Decision-Making Process synthesi-

zes this doctrinal trajectory by structuring planning
into five official stages that integrate the PICB,
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ment of orders and directives. Moving on to STAGE IV:
DEVELOPMENT OF PLANS AND ORDERS, the decision
is converted into formal operational products: order
of operations, functional annexes, synchronization
matrices, specific tasks, and complementary directi-
ves, ensuring that execution responds to the
commander’s intent. And STAGE V: REVIEW OF PLANS
keeps planning up to date in the face of changes in
the operational environment, allowing for adjust-
ments to assessments, information, and synchroniza-
tion of combat functions during execution.

operational design, and warfighting functions. Its
systematic use strengthens intellectual discipline,
reduces improvisation, and ensures consistency at
the tactical and operational levels. The procedural
clarity of the MDDP responds to the need to produce
decisions based on rigorous analysis and replicable
methods.

The Bicentennial War Game is a methodological
innovation developed by the War College to streng-
then Step 2 of Stage Il of the PMTD. Its incorporation
since 2025 into the LXX Command and General Staff
Program and into the operational practices of the
Army Divisions demonstrates significant progress
toward the institutionalization of wargaming as an
analytical tool. Its six-step structure allows for the
evaluation of actions, reactions, and counteractions,
the anticipation of risks, the validation of maneuvers,
and the improvement of officers’ military judgment.
The remodeled Tactical Room at the ESGE facilitates
the professional application of this methodology in a
specialized environment geared toward realistic
combat analysis.

The progress made in doctrinal integration, the
consolidation of the PMTD, and the incorporation of
the “Bicentennial” War Game indicate that the
Peruvion Army has reached a level of doctrinal
maturity that combines analytical tradition, procedu-
ral standardization, and capacity for innovation. The
continuity of this process will depend on the ongoing
articulation between doctrine, education, and opera-
tional experience, as well as the systematic incorpo-
ration of lessons learned that allow for the refine-
ment of planning methods and improved
decision-making in increasingly dynamic and
uncertain environments.
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Resumen

Actualmente las fuerzas de operaciones especia-
les han adquirido gran relevancia, al constituir
una herramienta versatil para enfrentar a las
nuevas amenazas, por tal motivo a nivel mundial
se viene priorizando el empleo de estas unidades
por sobre las fuerzas convencionales. En el Pery,
el Comando de Inteligencia y Operaciones Espe-
ciales Conjuntas (CIOEC), es el ente rector de las
operaciones especiales en las Fuerzas Armadas
(FFAA); este comando operacional funcional ha
evolucionado desde su creacién ejecutando ope-
raciones especiales con tecnologia de moderna
en el Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro
(VRAEM). La presente investigacion tuvo como
objetivo analizar la capacidad de comando y
control del CIOEC empleada en operaciones es-
peciales en el VRAEM; el estudio fue desarrollado
por el enfoque cualitativo y el método hermenéu-
tico; finalmente el autor concluye que la capaci-
dad de comando y control ha incorporado nue-
vas tecnologias que permiten al comandante re-
cibir informaciones y transmitir ordenes en tiem-
po real durante la ejecucién de operaciones es-
peciales en un terreno dificil y bajo condiciones
meteoroldgicas adversas.

Palabras claves: Capacidad militar, operaciones es-
peciales, comando y control, factores de capacidad

Abstract

Currently, special operations forces have gained
significant importance, constituting a versatile tool for
confronting new threats. For this reason, the use of
these units is being prioritized worldwide over
conventional forces. In Peru, the Joint Intelligence and
Special Operations Commmand (CIOEC) is the governing
body for special operations within the Armed Forces
(FFAA). This functional operational command has
evolved since its creation, conducting special operations
with modern technology in the Apurimac, Ene, and
Mantaro River Valley (VRAEM). This research aimed to
analyze the command and control capabilities of the
CIOEC employed in special operations in the VRAEM.
The study was developed using a qualitative approach
and the hermeneutic method.

The author concludes that the command and
control capabilities have incorporated new

technologies that allow the commander to receive
information and transmit orders in real time during
the execution of special operations in difficult terrain
and under adverse weather conditions.

Keywords: Military Capacity, Special Operations,
Command and Control, Capacity Factors

Introduccion

A nivel global, los ejércitos han enfrentado uno
de sus mayores desafios en la reyerta contra redes
terroristas y actores insurgentes. Como respuesta a
esta evolucion, ha surgido un enfoque creciente en las
fuerzas de operaciones especiales tanto en EEUU
como en otros paises aliados. Convirtiendo a estas
fuerzas en un componente vital en la lucha contra el
terrorismo, especialmente después del 11 de septiem-
bre de 2001, en escenarios como Irak y Afganistén. Un
informe que se presentd al Congreso de Estados Uni-
dos tras la triunfante operacion Lanza de Neptuno en
la cual se neutralizo a Osama Bin Laden, resaltd la efi-
cacia y de las fuerzas de operaciones especiales, con-
siderandolas como el arma mdés letal y eficiente del
Gobierno de los EE. UU. contra el terrorismo. De este
modo, tanto la administracion de Bush como la de
Obama ha confiado en estas fuerzas para localizar y
neutralizar a lideres terroristas, evidenciando una ten-
dencia hacia un aumento en el despliegue de fuerzas
especiales.

A nivel regional, el Ejército argentino reconocié
la importancia de disponer de personal capacitado en
operaciones especiales, creando la Compariia de
Fuerzas Especiales n°601 en el afio 2007. Esta fuerza
tiene como misidn realizar operaciones abiertas o en-
cubiertas utilizando una combinacion de medios di-
rectos e indirectos, tanto violentos como no violentos,
dirigidos a objetivos militares. El personal de esta
compaiiia debe ser competente en una variedad de
técnicas y procedimientos distintivos para llevar a
cabo operaciones de combate en dreas de conflicto
de diferentes niveles de intensidad, en un entorno ope-
rativo caracterizado por su alta incertidumbre y hosti-
lidad. De acuerdo con el Manual ROP 61-02 (2018) es-
tablece las capacidades de las fuerzas especiales, que
incluyen la obtencion de informacion estratégica del
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entorno operativo, la capacidad de ser una opciéon
militar cuando otras fuerzas no sean adecuadas, la
organizacion de redes de evasion y escape, la capa-
cidad de desplazarse rapidamente a cualquier zona
de operaciones, la capacidad de operar de manera
conjunta con otras fuerzas armadas, y la capacidad
de integrarse en fuerzas de tarea conjuntas (FTC) o
Combinadas bajo un marco de integracion regional
o de Naciones Unidas, entre otras capacidades.

En el Pery, el terrorismo inicia sus acciones ar-
madas en mayo de 1980, cuando el Partido Comunis-
ta del Pery - Sendero Luminoso (PCP-SL) declard una
guerra revolucionaria al Estado peruano; en el afio
1992 Abimael Guzmdn, lider de esta organizacion te-
rrorista, fue capturado y presentd su rendicion, consti-
tuyendo este hecho un punto de quiebre, toda vez que
Oscar Ramirez () Feliciano, rechazé dicha accion de
Guzmdn y considerd que la guerra debia seguir y Flo-
rindo Flores (c) Artemio admitié la propuesta de Guz-
man; esto desencadend que Feliciano y los hermanos
Quispe Palomino concentraran los remanentes sen-
deristas en la selva central de Ayacucho y en el valle
de los rios Apurimac, Ene y Alto Tambo.

Entre los afios de 1992 y 1995, las FF. AA. consi-

Figura 1
Extraccién de operadores especiales durante la Operacién Patriota

guieron pacificar relativamente dicho sector, sin em-
bargo, en 1999, los hermanos Quispe Palomino logra-
ron reorganizar la OT-SL con los remanentes subversi-
vos, forjando alianzas con el narcotrdfico, siendo la re-
gién del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro
(VRAEM) el Ultimo sector controlado por esta organi-
zacion. Cabe mencionar que la region del VRAEM fue
declarada en situacion de emergencia desde 1999 y
actualmente comprende 04 departamentos y 69 dis-
tritos. La poblacidon de esta region es en su mayoria
campesina y son precisamente ellos quienes adolecen
directamente estd situacion de violencia subversiva

Actualmente, en el VRAEM existe un trabajo
constante de las fuerzas del orden, que vienen ejecu-
tado operaciones de forma permanente, teniendo
como propodsito erradicar la presencia de los rema-
nentes subversivos y de otras organizaciones crimina-
les que buscan realizar sus actividades ilicitas; Consi-
derando la trascendencia de las operaciones especia-
les en la actualidad, el CIOEC trabaja arduamente
para lograr la pacificacion de esta zona convulsiona-
da, empleando fuerzas modulares que se adaptan al
ambiente operacional en el cual se ejecutan este tipo
de operaciones (Ministerio de Defensa, 2019).

Nota. La extraccion de los GOEs constituye un evento critico durante las operaciones.

76



Revista Académica

Entre los factores clave de las operaciones es-
peciales exitosas, se encuentra la obtencidn de la su-
perioridad relativa y un eficiente comando y control.
Con relacién a la superioridad relativa, se debe de
considerar que, en este tipo de enfrentamientos, el
tiempo corre a favor del defensor, el cual busca ex-
tender este periodo y conducir el conflicto de acuer-
do con las capacidades que tenga mayor desarro-
lladas, el resultado por lo general una victoria sobre
la voluntad y oportunidades del enemigo, factores
que comprenden las fricciones de la guerra (Poczy-
nok, 2020).

Con relacién al comando y control, el coman-
do constituye la autoridad legal que un comandante
ejerce sobre sus subordinados en virtud del grado,
incluyendo la autoridad y la responsabilidad de em-
plear eficazmente los recursos disponibles, y de pla-
near, organizar, dirigir, coordinar y controlar el em-
pleo de las fuerzas asignadas. El control tiene el ob-
jeto de verificar el exacto cumplimiento de las dispo-
siciones. Debido a la complejidad de las operaciones
especiales, la arquitectura del comando y control
debe de adaptarse a cada misién con la finalidad de
asegurar la concentracion de los esfuerzos bajo la
responsabilidad de un solo comandante (D-
FA-CD-03-05 Doctrina de Operaciones Especiales
Conjuntas, 2022).

En el presente articulo se analiza la importan-
cia de la capacidad de comando y control del CIOEC,
considerando su trascendencia en las operaciones
especiales, toda vez que esta capacidad constituye
la parte medular del poder de combate de una fuer-
za militar, al articular todas las funciones de conduc-
cién de la guerra (FCG) y orientar los esfuerzos de
forma sinérgica para el cumplimiento de la mision
asignada; asimismo, esta capacidad en ha incorpo-
rado nuevas tecnologias que han potenciado las ca-
pacidades del CIOEC para enfrentar a los remanen-
tes subversivos en el VRAEM.

Materiales y métodos

El presente articulo se desarrolld mediante el
enfoque cuadlitativo, toda vez que la ruta cualitativa
se enfoca en comprender los fendmenos, explotdn-
dolos desde la perspectiva de los participantes en
su ambiente natural y en relacion con el contexto
(Herndndez y Mendoza, 2018). De este modo, se

pudo conocer la opinién de los operadores especia-
les que han participado en las Ultimas operaciones
del CIOEC; de este modo se ha pudo conocer cudles
son las nuevas implementaciones para el empleo de
la capacidad de comando y control.

El tipo de investigacion, fue el tedrico-empirico,
considerando que este se encuentra relacionado con
el andlisis de la informacién a desarrollar, puesto que
el determinar un método adecuado permite desarro-
llar, técnicas y métodos que se adecuan a un tipo
particular de estudio. (Hinojosa, 2017). En este sentido,
el presente estudio tuvo una base doctrinaria susten-
tada en manuales y reglamentos militares; asimismo,
se consideraron investigaciones sobre el comando y
control en operaciones especiales.

Con relaciéon al método, se empled el método
hermenéutico interpretativo, el cual permite interpre-
tar textos, permitiendo que el investigador pueda dar
sentido a la informacién de acuerdo a como se reali-
ce el circulo hermenéutico; por lo cual se pudo inter-
pretar los textos mediante el conocimiento del inves-
tigador sobre las operaciones especiales y la impor-
tancia de la capacidad de comando y control.

Para el andlisis de datos, se selecciond la mues-
tra de expertos, la cual estuvo conformada por seis
(06) expertos con conocimiento de la capacidad de
comando y control; los participantes en el estudio
han participado en operaciones especiales en el
VRAEM conformando los grupos de combate del
CIOEC; asimismo, han sido parte del estado mayor
para la planificacion y ejecucion de las operaciones
que ha ejecutado el CIOEC en el VRAEM en los ulti-
mos quince afos; de este modo, los participantes en
el estudio han proporcionado informacion de prime-
ra mano sobre las fortalezas, debilidades, oportuni-
dades y amenazas de la capacidad de comando y
control del CIOEC.

Las técnicas de recoleccion de datos emplea-
das fueron la entrevista semiestructurada, la obser-
vacion directa y la indagacién documental, con sus
respectivos instrumentos. El proceso de andlisis de
datos se desarrolld de forma artesanal; de este
modo, inicialmente se organizé la informacion, poste-
riormente se llevd a cabo la codificaciéon y categori-
zacion con la finalidad de establecer las unidades de
andlisis de acuerdo a la frecuencia de frases, lineas y
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parrafos, conformando, mediante la codificacion
axial, las categorias y subcategorias emergentes; fi-
nalmente mediante la codificacion selectiva se esta-
blecio el tema de estudio.

Analisis y discusion

Con respecto a los factores de capacidad, se
puede afirmar que los medios que dispone el CIOEC
permiten planificar la preparacion de la fuerza en
todos los escenarios posibles en donde pueda ser
empleada, y de acuerdo con las amenazas que nor-
malmente se enfrentan en el VRAEM; sin embargo,
es necesario también que se enfoque la prepara-
cion de la fuerza en el frente externo, y en nuevos
escenarios frente a amenazas transnacionales
como en la triple frontera en el Putumayo.

En el marco de los factores de capacidad, uno
de los mds criticos constituye el personal, puesto
que el factor humano siempre ha constituido un ele-
mento clave para el desarrollo de una organizacion,
en tal sentido Sisniegas, afirma lo siguiente:

Es imprescindible recomendar que se debe
realizar un proceso de mejora continua con la finali-
dad de evaluar de manera periédica al personal
subalterno de las Fuerzas Operativas para recono-
cer las fortalezas y debilidades de las politicas insti-
tucionales dispuestas en base a la informacion ob-
tenida y disponer nuevas acciones, las cuales ayu-
dardn a que la Instituciéon funcione de manera efi-
ciente evitando pérdidas de todo tipo (Sisniegas,
2019, p. 92).

La FCG de comando y control constituye el
conjunto de tareas y sistemas que desarrollan e in-
tegran actividades que permiten que un comandan-
te equilibre el mando y el control para integrar las
demds FF.CCGG, los comandantes, a través de la
F.CG. de comando y control, articulan y sincronizan
todos los esfuerzos de las funciones de combate en
una relacion sinérgica y coherente para concentrar
los efectos de la potencia de combate de forma de-
cisiva.

El CIOEC. actualmente viene desarrollando

capacidades para las operaciones de la capacidad
critica de guerra especial; en tal sentido, este proce-
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s0 se ha iniciado con la implementacion de la doctri-
na de operaciones especiales. Las experiencias de
las operaciones especiales en el Vraem, han sido la
fuente de la doctrina de operaciones. En este contex-
to, se ha establecido que los sistemas de comando y
control se disefian de acuerdo al tipo de tareas que
va a ejecutar el CIEOC, toda vez que un sistema de
comunicaciones para una operacion de Accion Di-
recta difiere de uno disefiado para una operacion de
Guerra No Convencional (GNC).

De este modo, se pudieron establecer diferen-
tes limitaciones, como por ejemplo la falta de intero-
perabilidad entre los sistemas de comunicaciones de
las unidades de operaciones especiales del Ejército,
MGP y FAP; toda vez que el Ejército dispone de equi-
pos de radio de procedencia israeli, mientras que la
FAP y la MGP disponen de equipos de radio de la em-
presa Harris; a esta problemdtica se suma que los
helicopteros Ml 171-SH dispone de un sistema de co-
municaciones de origen ruso. De este modo, se pue-
de evidenciar la dificultad para establecer las comu-
nicaciones entre los operadores especiales en tierra
y las aeronaves, particularmente durante eventos
criticos como la insercion y extraccion de los GOEs.

Esta limitacion fue subsanada con el disefio de
una red de comunicaciones particular, en el cual se
pudo establecer el enlace de los grupos mediante los
equipos de radio Harris. La IVR en el campo de las
operaciones especiales, complementa las tareas
operacionales de las FFEE, para producir inteligencia
en los niveles de comando, integrar el proceso de co-
leccion, procesamiento, explotacion y diseminacion
de informacion; proporcionando inteligencia para
ser empleada en los niveles técticos, operacionales y
estratégicos (Conocimiento predictivo del campo de
batalla (JIPOE/PCIB).
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Figura 2
Arquitectura de las comunicaciones del CIOEC.

PCA-PICHARI

Nota. Las caracteristicas del Ambiente Operacional del VRAEM exige un sistema de comunicaciones

robusto.

Con relacién a las implementaciones a la ca-
pacidad de comando y control, se pudo observar
que el CIOEC, dispone de drones del modelo MT--30
-T, los cuales proporcionan una mejor vision del AO,
asi como también dispone de capacidad de vision
nocturna y térmica, detectando cualquier indicio de
la presencia de los terroristas, toda vez que el siste-
ma de UAVs es transportable por dos operadores
especiales. El empleo de los UAVs, constituye una ca-
pacidad tecnoldgica que posiciona un paso adelan-
te a las unidades de operaciones especiales.

Con respecto a las operaciones correspondien-
tes a la capacidad critica de Ataque de Precision Qui-
rurgico (APQ), es necesario que en los planes, la estruc-
tura de comunicaciones debe estar detallada y debe
de identificar un lugar principal y uno alterno para la
ubicacion del puesto de comando alterno o puesto de
comando de misién, de tal forma que este pueda ser
localizado faciimente en la noche, proporcionando co-
bertura y estar fuera de las rutas naturales de paso,
ademds deben permitir defenderse fécilmente por un
corto periodo y ofrecer rutas de acceso rdpidas.
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Figura 3
Empleo de drones en operaciones especiales.

Nota. El empleo de UAV, permite realizar operaciones de reconocimiento y vigilancia en el drea de

operaciones.

Las tdcticas, técnicas y procedimientos (TTP)
que se vienen implementando en el CIOEC, permiten
estandarizar el entrenamiento de acuerdo con las
tareas que normalmente se realizan en el drea de
operaciones, en la F.CG. de comando y control, las
TTP empleadas con mayor frecuencia son las de
transmitir la comprension situacional, seguimiento
operacional, asegurar la interoperabilidad, segui-
miento del ritmo de batalla.
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De acuerdo a las experiencias en operaciones, se ha
podido determinar que el comando y control durante
la fase de ejecucion se sostiene gracias al personal y
sistemas que integran la F.C.G. de comando y control,
la cual integra los esfuerzos de los operadores de co-
municaciones y de los elementos de estado mayor
que tienen la responsabilidad de recibir las informa-
ciones y transmitirlas al comandante.
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Conclusiones

La capacidad de Comando y Control es efi-
ciente, puesto que permite ejecutar operaciones
especiales en el VRAEM; sin embargo, se debe de
considerar que el CIOEC es un comando reciente-
mente activado y la FEC es una organizacion con
menos de 15 afos de creacioén, por lo cual, aun se
encuentra desarrollando sus capacidades; en tal
sentido, de acuerdo con las categorias emergentes
del estudio se puede afirmar lo siguiente:

Factores de Capacidad

Analizando cada uno de los factores de ca-
pacidad (doctrina, infraestructura, equipamiento,
instruccion y entrenamiento, personal, etc.), se pue-
de observar que progresivamente se vienen desa-
rrollando la capacidad comando y control de la
FEC, teniendo a favor que las experiencias en ope-
raciones reales permiten conocer el nivel de cada
uno de los factores de capacidad.

Comando y control

Actualmente la capacidad de Comando y
Control de la FEC, dispone de equipos modernos
que permiten una transmision de datos continua; sin
embargo, al desarrollarse las operaciones especia-
les en terrenos de dificil geografia, la transmision de
comunicaciones y datos se dificulta; asimismo, cons-
tituye una limitacion debido a la poca interoperabili-
dad que existe entre los equipos del Ejército y los del
resto de institutos armados, dificultando la transmi-
sion de informacion en el drea de operaciones.

Operaciones de guerra especial

En la FEC, aun se viene desarrollando la capaci-
dad de guerra especial, por lo cual aun no se disponen
equipos de comunicaciones que permitan establecer
el contacto entre estas unidades, considerando que su
drea de trabajo normalmente son zonas hostiles fue-
ra de la distancia de apoyo de otras unidades.

Operaciones de ataque de precision quirtirgico
Con relaciéon a las operaciones del método

directo, se ha podido determinar que los medios de
comunicaciones que dispone la FEC, permiten rea-

lizar operaciones de asalto aéreo, incursiones y gol-
pes de mano. Entre los factores mds importantes
que limitan el empleo de la capacidad de comando
y control, se pueden mencionar los siguientes:

El personal de operadores de comunicaciones
del CIOEC, solo han recibido una capacitacion bdsica
que les permite operar las radios Harris; sin embargo,
no han recibido la capacitacién sobre la programa-
cion de radios, por lo cual existen limitados operado-
res que realizan esta tarea; asimismo, es necesario
realizar un entrenamiento cruzado que permita capa-
citar a todos los integrantes de los GG. OO. EE. para
que dispongan de los conocimientos necesarios para
operar los equipos de comunicaciones en caso el ope-
rador de radio principal sea herido por el enemigo.

El CIOEC dispone de equipos de radio Harris
del tipo Falcon Il y Falcon IlI, los cuales son eficientes
en las operaciones; asimismo, los equipos Selex vie-
nen cumpliendo una labor eficiente; sin embargo a
consecuencia de las condiciones meteoroldgicas
(lluvias, humedad) y la dificil configuracion del terre-
no, estos equipos vienen deteriordndose y quedan-
do inoperativos, reduciendo la capacidad operativa
del CIOEC; durante las operaciones se ha observado
que el empleo de los teléfonos satelitales, no es ade-
cuado, puesto que delatan la posicion del jefe de
grupo, poniendo en riesgo su integridad; asimismo,
recientemente se han adquirido equipos de comuni-
caciones que permiten la transmision de datos por
medio del internet y que permiten realizar el recono-
cimiento del terreno, sin embargo, aun no se ha defi-
nido su empleo en la organizacién de los GG. OO. EE.

Con respecto al factor doctring, no se dispone
de manuales de comunicaciones de las radios Ha-
rris, a pesar de que este tipo de equipos son emplea-
dos también por unidades del Ejército de la | Divisién
de Ejército; asimismo, en los manuales de comunica-
ciones no se considera el empleo de los operadores
de radio y sus particularidades para las unidades de
operaciones especiales, siendo esto necesario para
desarrollar las capacidades militares de la FCG de
comando y control.

El entrenamiento en el CIOEC, mayormente se
centra en la FCG de movimiento y maniobra, por lo
cual, no se vienen practicando las TTP de comando
y control, limitando las prdcticas de esta FCG y no
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permitiendo mejorar esta capacidad, por lo cual
no se realiza una capacitacion sobre los equipos
de radios Harris, el equipo de transmisién de datos
por internet Began y la implementacion del siste-
ma de comando y control Wiracocha para un me-
jor empleo de los diferentes sistemas de posiciona-
miento global y sistemas de comunicaciones que
dispone el CIOEC.

Con respecto a las limitaciones, se puede ob-
servar que la rotaciéon continua de personal, no
permite que los operadores de comunicaciones lo-
gren desarrollar completamente sus capacidades,
puesto que al CIOEC se le asigna material de comu-
nicaciones moderno de Ultima tecnologia, el cual
requiere un tiempo considerable de capacitacion;
asimismo, para que los operadores de comunica-
ciones adquieran destrezas en el empleo de este
tipo de tecnologias también requiere de otro tiem-
po, por lo cual para que este personal se encuentre
en condiciones de emplear correctamente los equi-
pos de comunicaciones se requiere por lo menos
de tres (03) aflos; sin embargo, los cambios de co-
locacion no permiten que se pueda dar esta conti-
nuidad, puesto que los operadores de comunica-
ciones pertenecen a la especialidad de técnico en
comunicaciones, pudiendo ser cambiados a dife-
rentes guarniciones, en las cuales no se pueden
aprovechar las capacidades adquiridas por este
personal.

Asimismo, se puede mencionar una limita-
cién menor con respecto a la infraestructura, toda
vez que las instalaciones del CIOEC, en algunas pla-
taformas no disponen de un puesto de comando
que permitan una coordinacién y sincronizacion
entre las FF. CC. GG, principalmente durante el pla-
neamiento; asimismo, y considerando que esta uni-
dad realiza operaciones en diferentes tipos de es-
cenarios, desierto, sierra y selva, en estas platafor-
mas no se dispone de puestos de comando ade-
lantados, que proporcionen las facilidades para la
instalacion del sistema de Comando y Control del
CIOEC.

En el CIOEC, se vienen implementando nue-
vos procedimientos tdcticos, los cuales se favore-
cen con el ingreso de nuevas tecnologias; en este
sentido se ha podido evidenciar la efectividad del
empleo de drones para la captaciéon de imagenes
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del drea de operaciones y la posterior transmisiéon
de datos en tiempo real al puesto de comando, pro-
porcionando una mayor cantidad de elementos de
juicio para el comandante del CIOEC; asimismo, el
empleo de drones permite validar puntos de extrac-
cion (helipuntos), sin que un operador especial ten-
ga la necesidad de desplazarse hasta esa ubica-
cién; sin embargo estos procedimientos, aun no han
sido normados para su posterior implementacion
en otras unidades que dispongan de estos medios.

Recomendaciones

Se recomienda implementar cada uno de los
factores de capacidad de comando y control, de
acuerdo a la doctrina vigente y al tipo de operacio-
nes que realiza el CIOEC; en tal sentido, este proceso
debe de ser conducido el comando de esta unidad,
mediante una planificacion prospectiva ordenada,
que deberia ser iniciada con la formalizacion de sus
tdcticas, tecnicas y procedimientos, los cuales per-
mitan conocer cual es la estructura mas adecuada
para este tipo de organizacion, que equipos debe
de disponer, el tipo de entrenamiento a realizar y las
habilidades que debe de desarrollar el personal que
conforme la FCG de comando y control.

Con respecto a la capacitacion, la seccion de
instruccion y entrenamiento del CIOEC, debe de
asignar un mayor numero de horas a la capacita-
cion del personal en los sistemas de comunicacio-
nes, puesto que esto permitird una mayor destreza
de los operadores especiales; asimismo, es necesa-
rio gestionar la capacitacion en equipos Harris, y su
certificacion respectiva, siendo necesario para esta
finalidad las coordinaciones con la Escuela de Co-
mandos y la Escuela de Comunicaciones.

La seccion de doctrina del CIOEC, debe de se-
guir los procedimientos necesarios para la formula-
ciéon de doctrina relacionada a la capacidad de co-
mando y control, teniendo como base las experien-
cias en operaciones reales que desarrolla esta fuer-
za; asimismo, es necesario la estandarizacion de
procedimientos y su difusion en las unidades de
operaciones especiales, para un mejor entendi-
miento de los operadores de comunicaciones.

Con respecto a las limitaciones de personal,
es necesario disponer de operadores de comunica-
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ciones de la especialidad de operador especial - | so extraordinario para que el personal de tropa re-
comando, lo cual permitiria que este personal sea | enganchada pueda realizar el Programa Operador
asignado a unidades de operaciones especiales; | Especial Comando y de esta manera poder tener la
actualmente y debido a la necesidad de disponer | calificacion de Operador Especial; de esta manera,
de una mayor cantidad de personal especialista, la | este personal puede ser capacitado como operado-
Escuela de Comandos del Ejército realiza un proce- | res de comunicaciones.
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Articulo 7 / Las Fuerzas Especiales del Ejército del Perti como herramienta eficaz para contrarrestar la nueva amenaza terrorista de los GAOR en la regidn del Putumayo

Resumen

La region del Putumayo, en la frontera entre Peru y
Colombia, se ha convertido en un espacio critico
para la seguridad nacional debido al avance de los
Grupos Armados Organizados Residuales (GAOR),
disidencias de las ex-FARC que hoy actuan como
organizaciones criminales hibridas. Estructuras
como la 48 yla 1 controlan rutas fluviales, cultivos ili-
citos, redes de trafico y ejercen una gobernanza pa-
ralela en dreas donde el Estado tiene presencia limi-
tada, configurando una amenaza irregular y trans-
fronteriza.

Este articulo analiza, desde un enfoque cualitativo y
descriptivo, la pertinencia del empleo de las Fuerzas
Especiales del Ejército del Peru (FF. EE. - EP) para
enfrentar esta amenaza. Mediante revision doctri-
naria, andlisis del entorno operativo y estudio com-
parado con el modelo brasilefio del Comando de
Operaciones Especiales (COPEsp), se evidencia que
las FF. EE. poseen capacidades clave para escena-
rios amazoénicos, como infiltracion, reconocimiento
especial y accién directa. Sin embargo, se identifi-
can brechas en logistica fluvial, vigilancia ISR e inte-
roperabilidad binacional.

Los hallazgos indican que enfrentar a los GAOR re-
quiere una estrategia multidominio que integre ope-
raciones especiales, estabilizacion y desarrollo terri-
torial, fortaleciendo la capacidad del Estado para re-
cuperar control y soberania en la frontera.

Palabras claves: Fuerzas Especiales, GAOR, amena-
za hibrida, guerra irregular, frontera amazoénica, se-
guridad nacional, operaciones especiales

Abstract

The Putumayo region, located along the border
between Peru and Colombia, has become a critical
area for national security due to the expansion of
the Residual Organized Armed Groups (GAOR),
dissident factions of the former FARC that now
operate as hybrid criminal organizations. Structures
such as 48 and 1 control river routes, illicit coca
cultivation, trafficking networks, and exert parallel
governance in areas where the Peruvian State has
limited presence, creating an irregular and
transnational threat environment.
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This article analyzes, through a qualitative and
descriptive approach, the relevance of employing the
Peruvian Army Special Forces (FF. EE. - EP) to
counter this threat. Through doctrinal review,
assessment of the operational environment, and
comparison with the Brazilian Special Operations
Command (COPEsp), findings indicate that the
Special Forces possess key capabilities for
Amazonian irregular warfare, including infiltration,
special reconnaissance, and direct action. However,
gaps remain in riverine logistics, ISR coverage, and
binational interoperability.

The results show that confronting GAOR requires a
multidomain strategy integrating special operations,
stabilization efforts, and territorial development,
strengthening the State’s ability to restore control
and sovereignty along the border.

Keywords: Special Forces, GAOR, hybrid threat, irre-
gular warfare, Amazon border, national security, spe-
cial operation.

Introduccion

Durante las dos ultimas décadas, la cuenca del
Putumayo, frontera amazoénica de 1626 km entre Pery
y Colombia, se ha convertido en un corredor estratégi-
co para el tréfico licito de drogas (TID), contrabando
de armas y otros delitos conexos. Los grupos armados
organizados residuales (GAOR), surgidos tras la firma
del acuerdo final de paz colombiano en 2016, han re-
configurado el panorama de seguridad regional al
transitar de la retdrica insurgente a un modelo criminal
basado en la economia ilicita (Villagra, 2022).

Estas organizaciones ejercen control sobre
plantaciones ilegales, laboratorios de procesamiento
de cocaina y rutas fluviales, al tiempo que imponen
coercioén social y politica sobre comunidades fronte-
rizas con indices de pobreza extrema superiores al
90% (Carpio Villafuerte, 2022). La ausencia efectiva
del Estado peruano, reducida a destacamentos poli-
ciales y bases militares de presencia esporddica, ha
permitido que la Estructura 48 y la Estructura 1 dispu-
ten el control territorial, reclutando mano de obra lo-
cal mediante incentivos econdmicos que duplican el
salario promedio regional (Villagra, 2022).
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La expansion de los GAOR se da en un entor-
no global de creciente demanda de cocaina. Entre
2016 y 2017, las hectdreas sembradas de coca en la
provincia peruana del Putumayo aumentaron de
1097 a 1376 ha, con tendencia creciente segun infor-
mes de la UNODC (2021, citado en Villagra, 2022).
Este auge consolida una amenaza hibrida que com-
bina narcotrafico, crimen organizado y posibles vin-
culos con actores terroristas, replicando dindmicas
observadas en la triple frontera entre Argentina,
Brasil y Paraguay (Zarich, 2018).

Elimpacto de esta amenaza no es meramente
fronterizo: se ha detectado que la presencia GAOR
favorece el trafico transfronterizo de armas, la trata
de personas y la mineria ilegal, generando efectos
multiplicadores sobre la seguridad nacional y la go-
bernabilidad en Loreto y Ucayali (Indepaz, 2021; Villa-
gra, 2022). Asimismo, informes del Comando Conjun-

Figura 1
Ataque en Enjambre Ofensivo

to de las Fuerzas Armadas (2022) alertan sobre la po-
sibilidad de que los GAOR articulen con remanentes
de organizaciones narcoterroristas, como Sendero
Luminoso, en rutas amazoénicas de dificil control.

Frente a escenarios de guerra irregular, la doc-
trina contempordnea destaca que las Fuerzas Espe-
ciales (FF. EE.) constituyen el instrumento militar idé-
neo por su movilidad, letalidad y capacidad de ope-
rar interagencialmente (Arquilla & Ronfeldt, 2003). En
la region, Brasil desarrollé el Comando de Operacio-
nes Especiales (COPEsp), con capacidades de inteli-
gencia tdctica, contraterrorismo y apoyo a la infor-
macion bajo un enfoque multidisciplinar (Gongalves
Cruz Landim, 2015). Asimismo, la literatura argentina
subraya que las FF. EE. pueden ejecutar operaciones
“enjambre” de convergencia rdpida sobre objetivos

criticos, con menor huella logistica que las tropas
convencionales (Toffler, 1994, citado en Zarich, 2018).

Swarm units
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Nota. Reproducido de Swarming on the Battlefield: Past, Present, and Future (p. 79), por S. J. A. Ed-
wards, 2000. Copyright 2000 por RAND Corporation.
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El Ejército del Peru posee experiencia en ope-
raciones especiales en el VRAEM, pero el entorno
amazoénico del Putumayo, con su compleja morfo-
logia, el control social ejercido por los GAOR y la po-
rosidad de la frontera exige adaptar el empleo de
las FFEE hacia un modelo de intervencion preventi-
va, quirdrgica y multinivel, que integre inteligencia
geoespacial, drones ISR y coordinacidn binacional.
La problemdtica presenta ademds un componente
humanitario: los GAOR se erigen como proveedores
ilegitimos de servicios y orden social, en lugares
donde el Estado estd ausente (Villagra, 2022).

Figura 2

La experiencia brasilefia demuestra que las opera-
ciones especiales deben estar vinculadas a progra-
mas de estabilizaciéon y desarrollo para restablecer
la legitimidad estatal (COPEsp, citado en Zarich,
2018). En concordancia con la Politica Nacional de
Seguridad y Defensa del Peru (DS 012-2020-DE), la
respuesta a amenazas irregulares debe combinar
fuerza militar, gobernanza, inclusiéon social y coope-
racion internacional. De no actuar de forma coordi-
nada, se corre el riesgo de que los GAOR consoliden
un enclave de poder criminal duradero, afectando la
soberania nacional y la estabilidad regional.

Reunién de coordinacién sobre estrategia interinstitucional

Nota. Imagen de la cuenta oficial del Ejército del Peru. Recuperado de Instagram

Materiales y métodos

La presente investigacion se desarrolld bajo
un enfoque cualitativo de tipo descriptivo y proposi-
tivo. Esta orientacion metodoldgica permite explo-
rar fendmenos complejos como el empleo de las
Fuerzas Especiales del Ejército del Peru (FF. EE. - EP)
frente a amenazas hibridas en un entorno geopoli-
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tico especifico —el Putumayo—, considerando tanto
sus dimensiones doctrinarias y operativas como su
insercion en dindmicas transfronterizas y de seguri-
dad nacional.

El enfoque cudlitativo fue elegido por cuanto
las variables estudiadas, como la efectividad tdctica,
el empleo doctrinario, las capacidades organizacio-
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nales o el comportamiento de los grupos armados
organizados residuales (GAOR), no pueden ser
cuantificadas de manera objetiva o numérica, sino
interpretadas a partir del andlisis de contenido, revi-

sion documental especializada y estudio contextual.

El disefio metodologico es no experimental,
de corte transversal. No se manipulan variables,
sino que se observan, describen y analizan fendme-
nos tal como ocurren en la realidad contempord-
nea. El cardcter transversal responde a que el andli-
sis se realiza en un periodo determinado
(2022-2024), concentrandose en la caracterizacion
de amenazas actuales y en las capacidades opera-
tivas vigentes del Ejército del Pert en su componen-
te de fuerzas especiales de la IV Division del Ejército.
Para la obtencién de informacién y construccion del
marco analitico, se emplearon las siguientes técni-
cas e instrumentos:

Revision documental estructurada:

Se utilizd una matriz de andlisis documental
donde se incluyeron fuentes primarias y secunda-
rias:

. Manuales doctrinarios (ROP, doctrina del Ejér-
cito Argentino, COPEsp Brasil).

. Informes institucionales de Naciones Unidas
(UNODOQ).

. Andlisis comparado de doctrina y casos regio-
nales:

Se realizé un andlisis cualitativo comparativo
entre las doctrinas de empleo de Fuerzas Especiales
en Brasil, Argentina y PerU, priorizando capacidades
comunes, niveles de interoperabilidad, principios de
accion en escenarios irregulares, y estructura de co-
mando y control.

. Estudio de caso aplicado: GAOR en el Putuma-
yo peruano: Este método permitié integrar va-
riables contextuales (geogrdficas, sociales,
economicas, Y politico-institucionales) en el
andlisis de la amenaza, asi como simular posi-
bles escenarios de intervencién y roles aplica-
bles a las FF. EE. - EP.

. Consulta especializada y triangulacién doctri-

. naria: Si bien no se incluyd trabajo de campo, se
recurrié a la triangulacion entre fuentes doctri-
narias, literatura académica e informes de se-
guridad publica (nacionales e internacionales)
para validar interpretaciones sobre la amenaza
GAOR  la eficacia militar de las FF. EE.

Criterios de inclusion y exclusion
. Criterios de inclusion:

o Documentos publicados entre 2000 y 2024.

o Fuentes doctrinarias oficiales del Peru y pai-
ses comparables.

> Investigaciones con evidencia comprobada
sobre amenazas transfronterizas, terroris-
mo, crimen organizado y fuerzas especiales.

. Criterios de exclusion:

o Publicaciones sin revision académica o que
no aborden especificamente el drea amazoé-
nica o el componente militar estratégico.

o Opiniones o notas periodisticas no funda-
mentadas en evidencia verificable.
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Figura 3

Actividades ilegales en el Putumayo (Colombia y Pery)
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Nota. llustracion de Jhafet Ruiz Pianchach para OjoPublico. Recuperado de https;//ojo-publico.-
com/4754/|a-economia-del-crimen-se-expande-la-frontera-peru-y-colombia

El ambito geogrdfico de andlisis se centrd en
la provincia del Putumayo, regién Loreto, Peru. Esta
zona fue seleccionada debido a su alta vulnerabili-
dad institucional, presencia confirmada de GAOR, y
ubicacion estratégica en la frontera con Colombia. El
dambito institucional se enfocd en el Ejército del Peru,
particularmente en su componente de fuerzas espe-
ciales, bajo el marco de empleo operacional definido
en la doctrina vigente y en la Politica de Seguridad y
Defensa Nacional del Pery (DS N° 012-2020-DE).

Si bien la investigacion se basa Unicamente
en fuentes documentales y no involucra participa-
cion directa de personas, se ha seguido un enfoque
ético estricto en cuanto a:

. Respeto por la veracidad y la procedencia de
las fuentes citadas.

. No manipulacién interesada de datos.

. Cuidado en el manejo de informacion poten-
cialmente sensible sobre seguridad nacional.
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Resultados y discusion

Resultados

Caracterizacién operativa de la amenaza
GAOR en el Alto Putumayo

. Estructura y economia ilicita. Las Estructuras 48
y 1 de los GAOR controlan la ruta fluvial Putu-
mayo Amazonas y compiten por los cultivos de
coca que pasaron de 1097 ha (2016) a 1376 ha
(2017) en la provincia peruana del Putumayo, fi-
nanciando sus operaciones con el tréfico ilicito
de drogas (TID).

. Reclutamiento y sostenibilidad. Para asegurar
mano de obra y lealtad, ofrecen salarios muy
superiores al promedio rural, lo que capta a un
80 % de la poblacion agricola local y consolida
un “poder paralelo” que provee servicios bdsi-
cos Y legitimidad social.
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Movilidad transfronteriza. La selva densa y la
porosidad fronteriza permiten a los GAOR
evadir la presion militar colombiana despla-
zdndose a territorio peruano y viceversa, difi-
cultando los operativos unilaterales.

Tabla 1

Capacidades logisticas. Poseen recursos finan-
cieros y una red de abastecimiento tecnificada
que facilita la adquisicion de armamento, co-
municaciones y equipos fluviales de alta veloci-
dad.

Caracterizacion operativa de las Estructuras GAOR activas en el Alfo Putumayo (2024)

Variable Estructura 48 Estructura 1 Fuente
principal
Areas nucleo de| Medio y Bajo | Alto Putumayo | Villagra
influencia Putumayo (riberas | (frontera  Loreto—| (2022)
peruanas) Caqueta)
Hectareas de coca| ~650ha ~ 550 ha UNODC
controladas (2023) (2021)
Mano de obra| 45% 35% Carpio
reclutada % Villafuerte
poblacion  agricola (2022)
local)
Rutas logisticas | Rios Putumayo y | Rios Putumayo vy | Villagra
principales Yahuasyacu; trochas | Cotuhé; trochas a| (2022)
a Leticia Puerto Leguizamo
Tipo de armamento | Fusiles AK-47,| AR-15 modificados, | Indepaz
predominante PKM, lanzagranadas | fusiles Galil, RP-46 | (2021)
M-203
Ingresos mensuales 1,7-2,1 millones 1,3-1,6 millones UNODC
estimados (USD) (2021)

Nota. Cifras aproximadas derivadas de informes de campo y estimaciones de inteligencia (error =10 %)

Capacidades actuales de las fuerzas es-

peciales del Ejército del Peru (FFEE - EP)

Doctrina de accion directa e infiltracion. Los
manuales sudamericanos de operaciones es-
peciales asignan a estas unidades la obtencion
de inteligencia de alto valor, infiltracion y exfil-
tracion en cualquier ambiente geografico, ac-
cion directa simulténea sobre varios objetivos y
la integracion en fuerzas combinadas o de paz.

Ventaja tdctica estratégica. Las FF. EE. se ca-
racterizan por su agilidad, letalidad y bajo cos-
to comparativo frente a despliegues conven-
cionales, lo que las hace idoneas para conflic-
tos de baja intensidad y entornos irregulares.

Necesidad de interoperabilidad amazénica. La
doctrina comparada con el Comando de Ope-
raciones Especiales de Brasil (COPEsp) mues-
tra la importancia de estructuras interagencia-
les, binacionales y con capacidades CBRN, ISR
y de informacién para escenarios complejos.

Brecha amenaza capacidad

El andlisis cruzado revela una asimetria tempo-
ral y geogrdfica: los GAOR explotan la falta de
presencia estatal 24/7 y la movilidad fluvial,
mientras que las FF. EE. EP dependen de des-
pliegues episddicos y logistica aérea-fluvial limi-
tada. Ademds, la carencia de un mando bina-
cional permanente facilita la evasion enemiga.
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Tabla 2

Brecha entre las capacidades de las fuerzas especiales del Ejército del Peru y los requerimien-

tos delentorno amazénico (2024)

Di i6 Capacidad FF. Requerimiento Brecha
analizada EE. - EP (actual) operativo en detectada
Putumayo

Infiltracion fluvial | Botes zodiac + | Patrullas fluviales > 72 | Insuficiencia de

nocturna NVG; alcance =| h,= 120 km autonomia y
40 km sigilo

ISR tactico (sensor- | Drones ~ micro- | ISR tiempo real > 25| Cobertura ISR

drone) UAS (alcance 5| km de alcance incompleta
km)

Apoyo 2 helicopteros | 24/7; plataforma rapida | Ventana de

CAS/MEDEVAC | MI-171ShP en la| tipo UH-60 reaccion limitada
zona

C2 binacional Enlace esporadico | Centro de operaciones | Falta de nodo C2
via CCFFAA-| conjunto permanente unificado
FUDRA

Fuerza Patrullas  mixtas | Equipos  permanentes | Integracion

interagencial con Policia | FFEE-PNP-SUNAT puntual, no
(episodicas) estructural

Estrategia de | Operaciones  de | Integracion con | Sin sincronia con

posconflicto presencia programas dedesarrollo | planes civiles
disuasiva MIDIS — MTC

Nota. El andlisis se basa en doctrina nacional (EP, 2020) y comparada (COPEsp, Gongalves Cruz Landim,

2015)
Discusion:

El andllisis realizado confirma que, tedricamente,
las fuerzas especiales del Ejército del Peru (FFEE - EP)
estdn disefiadas para enfrentar amenazas irregulares
de alta movilidad y letalidad, como los grupos armados
organizados residuales (GAOR), mediante operaciones
de accién directq, infiltracion y reconocimiento especial
(Ejército Argentino, 2014; Gongalves Cruz Landim, 2015).

Figura 4

La doctrina internacional sostiene que estas
unidades poseen ventajas comparativas frente a las
fuerzas convencionales en escenarios de guerrairre-
gular, donde se requiere precision tdctica, flexibilidad
operativa y bajo impacto colateral (Arquilla & Ron-

Presencia de las FF. AA.en la region del Putumayo.

feldt, 2003; Toffler, 1994).

Nota. Imagen de Manolo Eduardo Villagra. Recuperado de https.//ceeep.mil.pe/colaborador/mano-

lo-eduardo-villagra/
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Sin embargo, en la prdctica, el empleo efecti-
vo y sostenido de las FF. EE. - EP en el Putumayo
enfrenta serias limitaciones. Por ejemplo, aunque la
doctrina establece la capacidad de infiltracion flu-
vial nocturna, los medios actuales sélo permiten al-
cances de 40 km, insuficientes para operaciones
profundas en la cuenca del Putumayo, donde se re-
quieren patrullas fluviales de al menos 72 horas y
120 km de alcance (Carpio Villafuerte, 2022; Villa-
gra, 2022). Este desbalance revela una brecha entre
la doctrina declarada y la capacidad real de des-
pliegue. Asimismo, la interoperabilidad binacional,
necesaria para operar en un entorno transfronteri-
70, se encuentra limitada a enlaces esporddicos
con las fuerzas armadas colombianas. Tedrica-
mente, el modelo COPEsp (Comando de Operacio-
nes Especiales) brasilefio demuestra que un co-
mando operativo propio con integracion interagen-
cial y apoyo aéreo-fluvial dedicado incrementa la
eficacia frente a redes criminales complejas
(Gongalves Cruz Landim, 2015). Pero en el contexto
peruano, la falta de un centro de operaciones con-
junto y de una fuerza de tarea binacional retrasa la
capacidad de respuesta y permite a los GAOR ex-
plotar los vacios de presencia estatal (Indepaz,
2021).

Por otro lado, la cooperaciéon subregional,
respaldada en la Declaraciéon sobre Seguridad en
las Américas (OEA, 2003), es vista doctrinariamente
como un multiplicador de fuerza; sin embargo, no
existen ejercicios conjuntos continuos ni doctrinas
operacionales integradas con Colombia para la
zona del Putumayo, lo que restringe el efecto disua-
sivo y la proyeccion de poder.

Desde el punto de vista socioecondmico, la
teoria de la guerra irregular establece que el éxito
militar debe ir acompafado de estabilizacién y legi-
timacion del Estado (Zarich, 2018; UNODC, 2021). En
la practica, las operaciones militares en la region no
se articulan sistemdticamente con proyectos de de-
sarrollo, salud o educacién, lo que limita el impacto
estratégico de las operaciones especiales y perpe-

tua el “poder paralelo” de los GAOR (Villagra, 2022).

Finalmente, los riesgos del empleo intensivo
de FF. EE. en operaciones sin reglas de enfrenta-
miento claras ni supervision interinstitucional pue-
den generar abusos, erosionar la legitimidad esta-

tal y fortalecer la narrativa insurgente, tal como lo
advierten estudios de contrainsurgencia moderna
(Metz & Millen, 2004; Hoffman, 2007).

En resumen, si bien las FF. EE. - EP estdn llama-
das a ser el eje de una respuesta flexible y eficaz
frente a los GAOR, su impacto dependerd de cerrar
las brechas logisticas, tecnoldgicas y de comando,
asf como de sincronizar las operaciones militares con
intervenciones estatales sostenidas. Esto coincide
con estudios recientes sobre el empleo de FF.EE.enel
Peru, que demuestran que la falta de preparacion de
fuerzas de despliegue rdpido y modular comprome-
te la efectividad de las operaciones especiales (Ledn
Jesus, 2023).
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Conclusiones

La amenaza que representan los grupos armados
organizados residuales (GAOR) en la regién del Putuma-
yo, frontera nororiental del Pert, ha adquirido una com-
plejidad creciente que trasciende el fenémeno del narco-
tréfico para posicionarse como una amenaza hibrida,
irregular y transnacional. El estudio desarrollado ha de-
mostrado que estos grupos no sélo controlan economias
ilicitas como la produccion y el tréfico de drogas, sino que
también construyen una forma de gobernanza criminal
local, generando un “poder paralelo” que erosiona la au-
toridad del Estado, se mimetiza en el entorno amazdnico
y explota las debilidades institucionales del aparato esta-
tal en la region.

En este escenario de alta letalidad y dificil acceso
geogrdfico, las Fuerzas Especiales del Ejército del Pert
(FFEE - EP) se configuran como el instrumento militar mds
eficaz y versdtil para contener, disuadir y neutralizar el ac-
cionar de los GAOR. Su entrenamiento especializado, ca-
pacidad de movilidad estratégica, accién directa, infiltra-
cién y operaciones interagenciales, permiten enfrentar
este tipo de amenazas con precisién y economia de es-
fuerzo, evitando el despliegue masivo de fuerzas conven-
cionales y minimizando el impacto colateral.

Los resultados del estudio reflejan que, si bien las
FFEE - EP poseen doctrinas y capacidades desarrolladas
para operaciones en ambiente selvdtico, existen brechas
operativas significativas que limitan su empleo sostenido
y eficaz en el Putumayo. Estas brechas se expresan prin-
cipalmente en tres dreas criticas:

. Capacidades logisticas limitadas, especialmente en
patrullaje fluvial nocturno, autonomia operativa, y
evacuacion médica en tiempo real.

. Déficit en plataformas ISR técticas, necesarias para
una cobertura eficiente en tiempo real sobre zonas
amplias de dificil acceso.

. Ausencia de un comando conjunto binacional o in-
teragencial, que permita una respuesta coordinada
con fuerzas colombianas y agencias civiles del Es-
tado peruano.

A pesar de estas limitaciones, la experiencia compa-
rada en Brasil, a través del Comando de Operaciones Espe-
ciales (COPEsp), demuestra que con una estructura intera-
gencial consolidada, alto grado de alistamiento y coordina-
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cion tactica con otras agencios, las operaciones especiales
pueden ser decisivas para debilitar redes criminales transna-
cionales en territorios marginales. Esta experiencia constituye
una base vdlida para disefiar un modelo propio peruano de
accion especial sostenida en el Putumayo. Asimismo, se con-
firma que el éxito de las fuerzas especiales no puede estar
desvinculado de una estrategia de estabilizacion posterior,
que contemple el despliegue de servicios del Estado, proyec-
tos de desarrollo econdmico local y programas de reintegra-
cién o sustitucion de economias ilicitas. La disuasion militar
debe estar seguida por una presencia civil legitima, continua y
coordinada.

Por otro lado, se establece que la amenaza GAOR no
debe ser abordada Unicamente como crimen organizado,
sino como un fendmeno con capacidades cuasi-insurgen-
tes, uso del terror, control territorial y vocacion expansiva.
Esta reinterpretacion doctrinaria permite que el planea-
miento y empleo de las FF. EE. - EP se disefie con una légica
de guerra irregular prolongada, con ciclos sucesivos de ac-
cién directa, contencion, estabilizacion y consolidacion.

Finalmente, se concluye que el rol de las fuerzas
especiales del Ejército del Pery no debe limitarse al
campo tdctico. Su empleo efectivo en el Putumayo
puede ser un factor decisivo de control estatal, inte-
gracion fronteriza y recuperacion territorial, y, por tan-
to, debe incorporarse en los niveles operacional y es-
tratégico de la planificacién militar nacional. Esto im-
plica una revision de la doctrina vigente, actualizacion
de capacidades logisticas y tecnolégicas, e integra-
cion plena al sistema de seguridad y defensa nacional
frente a amenazas no convencionales.
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Resumen

Las operaciones de informacion (I0) son un campo
multidisciplinario que busca controlar y gestionar el
entorno informativo Yy cognitivo. Su objetivo
principal es influir en las percepciones, decisiones y
comportamientos de adversarios, oponentes y
audiencias, mientras se protege nuestra propia
informacion y los sistemas que comprendan. Las O,
Abarcan una amplia gama de actividades, desde la
guerra  psicolégica, la  desinformacion, la
ciberseguridad, la guerra electrénica, el engafio,
seguridad y las relaciones publicas. A diferencia de
la guerra tradicional, que se centra en el combate
fisico, las OI' operan en la esfera cognitiva, utilizando
herramientas como la  propaganda, la
manipulaciéon de medios y el hackeo de redes para
ganar ventagja. La clave es la integracion de todas
estas capacidades para lograr un efecto sinérgico.
En un mundo cada vez mds digital, las operaciones
de informacién se han vuelto cruciales para la
seguridad nacional, el comercio y la estabilidad
global. Su comprensién es vital para navegar en el
complejo panorama de la informacion moderna’.

Palabras clave: disuasion, sociedad, informacion, ca-
pacidades, operaciones psicoldgicas

Abstract

Information operations (I0) is a multidisciplinary
field that seeks to control and manage the
Information and cognitive environment. Its primary
objetive is to influence the perceptions, decisions,
and behaviors of adversaries, opponents, and
audiences, while protecting our own Information
and the systems they comprise. IO encompasses a
wide range of activities, from psychological
Warfare, disinformation, cybersecurity, electronic
Warfare, deception, security, and public relations.
Unlike traditional Warfare, which focuses on
physical combat, 10 operates in the cognitive
sphere, using tools such as propaganda, media
manipulation, and network hacking to gain
advantage. The key is integrating all these
capabilities to achieve a synergistic effect. In an
increasingly digital world, Information operations

have become crucial to national security, commerce,
and global Stability. Understanding them is vital to
navigating the complex modern Information
landscape.

Keywords: Deterrence, Society, Information, capabili-
ties, psychological operations

Introduccion

Este articulo examina el entorno multifacético
de las operaciones de informacion (Ol ), una discipli-
na que ha desarrollado de un conjunto de tdcticas
secundarias a un componente central de la estrate-
gia de seguridad nacional y la competencia geopoli-
tica. A través de un andlisis histérico y doctrinario,
este documento extraerd las Ol en sus componentes,
explorard su aplicacion en conflictos y contextos
contempordneos, y contendrd, los complejos dile-
mas éticos y legales que presentan. La finalidad es
proporcionar una comprension exhaustiva de este
campo en constante transformacion, crucial para la
toma de decisiones en la era de la informacion.

Fundamentos conceptuales de las operacio-
nes de informacion

Definicion y alcance estratégico

Las operaciones de informacién (Ol), conoci-
das también por su marca en inglés INFOOPS, se de-
finen como opciones flexibles y no letales que los co-
mandantes militares emplean para influir en adver-
sarios, ya sean estatales o no estatales (Manual de
Operaciones de Informacion, 2025). Su propdsito
principal es la disuasion. Para lograrlo, se busca au-
mentar la incertidumbre, el temor y la confusiéon en el
ciclo de toma de decisiones del adversario, un proce-
so que en la doctrina militar se conoce como el ciclo
OODA que significa, observar-orientar-decidir-ac-
tuar (PMTD, 2015).

Esta capacidad es considerada una prioridad
estratégica de la politica de seguridad nacional de
los Estados Unidos. Un elemento fundamental de
esta definicion es que las Ol ofrecen un método para
disipar crisis y evitar la escalada hacia la fuerza letal.

" Information O perations, IO, en inglés.

2 el sociélogo Manuel Castells es ampliamente reconocido como uno de los principales pensadores y tedricos que
ha analizado y descrito esta era en su famosa trilogia La Era de la Informacién: Economia, Sociedad y Cultura
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Su uso agresivo en las etapas iniciales de un conflic-
to, conocidas como la "fase cero”, estd disefiado
para cerrar la brecha entre la persuasion y el uso de
la fuerza armada. Al actuar como un elemento di-
suasorio, las Ol no se clasifican como un acto bélico,
bajo el derecho internacional, lo que las convierte
en una herramienta valiosa para la moderaciéon y la
reduccion del uso de la fuerza. Este enfoque puede
ser percibido como una opcién moralmente pru-
dente para los lideres politicos y militares

Elambiente de la informacion

Las operaciones militares modernas no solo se
llevan a cabo en los dominios tradicionales de la tierra,
el mar y el aire, sino que se desarrollan de manera cri-
tica en el "ambiente de la informacion”. Este ambiente
se conceptualiza como el conjunto de individuos, or-
ganizaciones y sistemas que se encargan de recopilar,
procesar, difundir y actuar sobre la informacion. Se
compone de tres dimensiones clave (INFOOPS - infor-
mation operations, 2024):

. La dimensién humana (las personas y sus per-
cepciones),

. La dimensién fisica (la infraestructura como re-
des y hardware)

. La dimensién de la informacion (el contenido y
su flujo).

La importancia de este ambiente reside en
que las operaciones militares ya no se basan unica-
mente en la "maniobra” o el "fuego”. En el paradig-
ma actual, la superioridad en la informacion es la
clave para la victoria.

Al integrar las Ol, el objetivo se expande mds
allé de la derrota fisica del adversario para incluir la in-
fluencia sobre la toma de decisiones, la percepcion y
la voluntad de lucha. El éxito no se mide solo en térmi-
nos de destruccion, sino también en la capacidad de
manipular la comprension del adversario para debili-
tar su centro de gravedad. Esta comprension integral
del campo de batalla como un entorno multidimen-
sional es lo que explica por qué las Ol se dirigen no

solo alas fuerzas armadas, sino también a la poblacion
civil y otras audiencias. (Manual Ol, EP, 2023)

Objetivos clave de las OI

El objetivo fundamental de las Ol es influir en las
percepciones, actitudes y comportamientos de una au-
diencia designada.

Se centran en tres aspectos principales (Publica-
cion conjunta 3-0, 20, 2020):

. Las capacidades del adversario, su comprension
y su voluntad. Para ello, las actividades de buscar
informacion promueven actitudes favorables a
las operaciones propias o, en su defecto, asegurar
que la audiencia no interfiera en ellas.

. Un principio operativo crucial para lograr este
impacto es la repeticion del mensaje. Este enfo-
que se basa en el mismo concepto que las estra-
tegias de marketing comercial, donde una expo-
sicion consistente y repetida a un mensaje publi-
citario se correlaciona con una mayor acepta-
cion del producto por parte del consumidor. Este
paralelismo subraya la naturaleza cada vez mas
persuasiva y "blanda” de las Ol. Para que esta re-
peticién sea efectiva, las organizaciones deben
garantizar una unidad de esfuerzo en la transmi-
sion de los mensajes, dedicar tiempo suficiente
para su difusion y planificar en términos de me-
ses en lugar de dias o0 semanas.

. Este proceso requiere mecanismos de retroali-
mentacion para asegurar que los mensajes lle-
guen de manera precisa y consistente a la au-
diencia objetivo, transformando las Ol de una
simple tdctica de envio de mensajes en un proce-
so estratégico y sostenido de influencia. Compo-
nentes y Capacidades Operacionales. Las Opera-
ciones de Informacién no constituyen una capaci-
dad singular, sino un marco que integra y sincroni-
za diversas actividades para lograr sus objetivos
estratégicos. Este marco holistico es fundamen-
tal para la guerra moderna, y su relevancia se ha
subrayado con su inclusiéon como la séptima fun-
cién conjunta en la doctrina militar de EEUU.

30, Siglas de operaciones de informacién, (IO en inglés

4 "Holistico" se refiere a un enfoque o una perspectiva que considera una realidad como un todo integral y
completo, en lugar de analizarla solo por sus partes individuales

° Siglas en Ingles de Operaciones Psicologicas.
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Las principales actividades que integran las Ol
son (Operaciones de Informacion, EP, 2023):

. Operaciones psicologicas (PSYOPS) : Utilizan téc-
nicas como la distribucion de panfletos, transmi-
siones de radio y television para desmoralizar al
enemigo y moldear la conducta de audiencias
aliadas o neutrales. Su proposito es influir direc-
tamente en la voluntad de las personas.

. Operaciones sobre redes de computadoras
(CNO) : Tienen un doble objetivo. Por un lado,
buscan degradar los sistemas y redes infor-
mdticas del adversario para dificultar su man-
do y control. Por otro, se encargan de prote-
ger las propias redes para evitar que el enemi-
go las degrade o las controle.

. Guerra electronica (EW): Involucra acciones mi-
litares que emplean armas electromagnéticas o
de energia para controlar el espectro electro-
magnético o atacar a un adversario. Esto inclu-
ye el ataque electronico para degradar o des-
truir los sistemas de apoyo del enemigo y la
proteccion de los propios sistemas. Un ejemplo
histérico es el uso de sistemas de navegacion
aérea durante la Segunda Guerra Mundial y los
esfuerzos britdnicos por interferir y falsear esas
emisiones (Historia Militar, ESGE, 2003).

. Engafio militar (MILDEC) : Consiste en engariar
al adversario mediante la creacion de indica-
dores falsos que lo llevan a conclusiones errd-
neas sobre la fuerza, intenciones y capacida-
des de las fuerzas propias. La histérica opera-
cion Fortitude durante la Segunda Guerra
Mundial es un ejemplo cldsico de esta capaci-
dad. (El Dia mds largo, 1959)

. Ataque fisico: Aunque las Ol se definen como
"no letales”, el ataque fisico es una capacidad
de apoyo para lograr los objetivos de informa-
cion. Implica el uso de fuegos cinematogrdfi-
cos contra un objetivo para influir en una au-
diencia especifica. Esta inclusion rompe la di-
cotomia de "no letalidad" y demuestra que las

. Ol pueden ser un multiplicador de fuerza que
busca un efecto cinético o no cinético.

Capacidades relacionadas: Ademds de los
componentes centrales, las Ol se coordinan con
otras actividades para mejorar el ambiente general
de la informacion. Esto incluye las operaciones de
asuntos publicos, que difunden mensajes al publico
interno y externo; las operaciones civico-militares; y
el apoyo de defensa a la diplomacia publica.

La integracion del ataque fisico como un com-
ponente operativo revela que las Ol no son mera-
mente una alternativa a la fuerza, sino una maniobra
de informacion que busca un efecto en el campo de
batalla. Esto significa que las Ol deben estar incorpo-
radas en la planificacion militar general, con un enfo-
que en la adquisicion de blancos y la medicion de su
eficacia, para asegurar su sinergia con el resto de las
operaciones militares (.

La evolucién de la guerra de la informacion.

La guerra de la informacion ha experimentado
una evolucion significativa, transitando de las tdcticas
de persuasion manuales a las estrategias sofistica-
das de la era digital. Es decir, se pasé del manual a la
pantalla. De la guerra psicoldgica a las O, el concepto
inicial de "guerra psicoldgica” (PSYOPS) se desarrolld
durante la Segunda Guerra Mundial y se refiné a lo
largo de la Guerra Fria. El coronel Paul MA Linebarger
definié la guerra psicolégica como el "uso planeado
de las comunicaciones para influir en las actitudes y
el comportamiento de los seres humanos”. Su princi-
pal herramienta era la propaganda, que buscaba
desmoralizar al enemigo y ganar el apoyo de la po-
blacion. La propaganda se entiende como una com-
binacion de entretenimiento, educacion y persuasion,
disefiada para ser tan sutil que su naturaleza subya-
cente no fuera notada. La guerra psicoldgica se con-
sideré una subdisciplina de la guerra politica, cuyo
objetivo era lograr finos estratégicos a través de la
manipulacion de la informacion.

© CNO, siglas en ingles de redes de computadoras
" MILDEC, Siglas en ingles de engario militar

¢ Operacion Fortitude, plan de engario de los aliados para engarniar a los Alemane sobre el lugar de desembarco de
Normandia, en espanol se denomina Plan Fortaleza, que era la constitucion del Ejercito fantasma a cargo de

Patton.
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El surgimiento de las Ol enla era de internet:

El panorama de la guerra cambid drdstica-
mente con la llegada de Internet y la globalizacion de
los medios de comunicacion en las décadas de 1990 y
2000. Fue en este periodo cuando el concepto de las
operaciones psicoldgicas se amplié y dio paso a la
nocidon mds comprensiva de operaciones de informa-
cion (Ol). Las doctrinas militares, como la de la OTAN,
comenzaron a consolidar diversas actividades de
manejo de la informacién en un marco unico. El enfo-
que se desplazé de las tdcticas individuales a un es-
fuerzo coordinado que integraba capacidades como
el engario militar, la guerra electrénica y las operacio-
nes en redes informdticas. Este cambio reflejé un en-
tendimiento de que la informacion habia dejado de
ser una mera herramienta tdctica para convertirse en
un dominio estratégico, comparable a la tierra, el mar
o el aire (OTAN, 2024, Guerra Cognitiva).

La transicion a la guerra cognitiva; la era digi-
tal ha llevado el campo de las Ol a un nuevo nivel de
sofisticacion con el surgimiento de la "guerra cogni-
tiva” . A diferencia de las formas anteriores, que se
centraban en la manipulacién del comportamiento,
la guerra cognitiva busca afectar directamente los
"procesos cognitivos” y la toma de decisiones de las
audiencias. Se valen herramientas como el andlisis
de redes sociales, (ARSO, 2022) el desarrollo de
contra narrativas y la "inoculacion cognitiva”, que
busca fortalecer la resistencia mental de la pobla-
cién ante la desinformacion.

China, como competidor estratégico de la
OTAN, describe la guerra cognitiva como el uso de
la opinién publica, las operaciones psicoldgicas y la
influencia legal para lograr la victoria (Guerra irres-
tricta, 1999). La psicologia de combate tiene un im-
pacto significativo en la capacidad funcional del
combatiente. La desinformacion se ha convertido
en el arma principal de esta nueva forma de conflic-
to, utilizdndose para desestabilizar a las democra-
cias y socavar la confianza en las instituciones. La
progresion de las OPSIC a la guerra cognitiva de-
muestra que la meta ha evolucionado de influir en
una accion a la manipulaciéon del pensamiento mis-
mo. a velocidad de propagacion de la informacion

falsa en plataformas digitales, combinada con la "in-
foxicacion" y los sesgos cognitivos inherentes a los
seres humanos, crea un entorno ideal para esta for-
ma de guerra. Los algoritmos de las redes sociales
amplifican este efecto, creando "cdmaras de eco”
que polarizan y fragmentan a la sociedad.

Doctrina y estrategias de las potencias
globales.

La doctrina de EE. UU. y la OTAN, sobre las Ol
se centra en la disuasion, buscando evitar un conflic-
to armado al influir en las percepciones y la toma de
decisiones del adversario. Esta doctrina OTAN, coor-
dinada a través de publicaciones como la Publica-
cién Conjunta 3-13, considera a las Ol como un es-
fuerzo para integrar diversas actividades como las
operaciones psicoldgicas, el engarfio militar, la guerra
electronica y las operaciones sobre redes de compu-
tadoras. Se considera a las Ol una herramienta para
cerrar la brecha entre la persuasion y la fuerza letal,
fomentando la moderacion en los conflictos. El De-
partamento de Defensa de EE. UU. ha formalizado
esta perspectiva al establecer la informacién como
una funcién conjunta del poder de combate, elevdn-
dola al mismo nivel estratégico que la inteligencia, el
movimiento y la maniobra.

Segun afirma el Gral ruso, Valery Guerasimov,
en su doctrina Guerasimov, “Rusia se diferencia de la
doctrina occidental, por que postula que los métodos
no militares son tan o mds importantes que los milita-
res para lograr objetivos estratégicos”. Esta estrategia
se enmarca en el concepto de "guerra hibrida” (Mi-
guel Palacios 2016), que desdibuja la linea entre la paz
y el conflicto La desinformacion (desinformativa) es
un instrumento central de esta doctrina, utilizado para
engafiar, desorientar, dividir y socavar la eficiencia del
adversario. En lugar de buscar la disuasion a través
del miedo al combate convencional, la estrategia rusa
busca la subversion interna y la fragmentacion sociall,
permitiendo a Rusia amenazar y agredir sin recurrir
inicialmente a medios militares. Un ejemplo de su apli-
cacion fue la anexidon de Crimea en el 2014, donde se
emplearon intensamente las redes sociales y los me-
dios de comunicacién para desacreditar a Ucrania y
explotar las divisiones internas (Guerasimov 2024)

° La guerra cognitiva se centra en atacar y degradar la racionalidad, lo que puede llevar a la explotacion de
vulnerabilidades y al debilitamiento sistémico. Sin embargo, esto se vuelve cada vez mas complejo al involucrar

objetivos no militares.Patton.
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Figura 1

Empleo de redes sociales y newfakes, paradigmas de la doctrina oriental en O/

L
AmEETILe S PO

Nota. Imagen tomada de la pagina web :
https.//www.google.com/search?g=fotosde+operaciones+de+informacion+e+rusia

Cuadro 1

Modelo comparativo de la doctrina de Ol, de las principales potencias con el modeloperuano

Doctrina Pais Objetivo Modelo | Component | Ejemplos de Aspectos
principal de es Clave Aplicaciéon | importantes
Conflict
o
Doctrina EE. | EEUU evitar la Disuasio | OPSIC, CNO, | Operacién Disuasion de
UU./ OTAN. | Mdltiples fuerza letal. n EW, MILDEC | Fortaleza. conflictos.
Conjunta agenciay Influir en la Escala Propaganda | Basado en
Comandos poblacion de en VN. interoperabi
coordinados. propiay conflict Plan de lidad
USCYBERCOM, adversaria. o (Fase engafio en la | inteligencia,
Oficinas de Ol Influir en el Ceroa operacion con marcos
en los EEMM. enemigo. Fase 2) Tormenta legalesy
Agencias de del controles
INTEL.NASA, Desierto-
CIA, FBI. Escudo del
desierto.
Teoria Rusia Alcanzar Accién estado de Campaiias Desinformac
Hibrida de Integrado por objetivos Subversi | conflicto de ion.
Gerasimov una estratégicos | 6n perpetuo desinformac | Integra
Rusia combinacion del | no militares Conflict | Desinformac | idn contra Ciber, EW,
MD, servicios de | Guerra o ion. guerra Ucrania. OPSICy
Inteligencia, hibrida perpetu | psicoldgica, | Anexion de campafias
SPETSNAZ, o. ciberataque | Crimea, mediaticas
GRU/SVR. Guerra s.
hibrida Guerra
Hibrida

102




Revista Académica

Cuadro1

Modelo comparativo de la doctrina de Ol, de las principales potencias con el modeloperuano

Doctrina Pais Objetivo Modelo | Component | Ejemplos de Aspectos
principal de es Clave Aplicacion | importantes
Conflict
o
Doctrina Proyectar Accion. | cognitiva, Estratagema | Ciberataque
centralizada | China poder Subversi | operaciones | s histdricas s.
del PPCCH. Centralizacion, global. on. de Campaiias Desinformac
bajo el Partido subvertir el Guerra influencia de ion.
Comunistay la orden en la cognitiv | encubiertas | influencia Enfoque
Comisién Militar | Guerra. a, Ciberataque | en Taiwan. tecnificado y
Central. operaci | s, socavamient | vertical.
Capacidades ones de | manipulacié | ode Sincronizaci
concentradas. influenc | nde empresas 4n, entre Ol
en el Strategic ia narrativas. occidentales | e
Suport Force encubie . inteligencia
(Soporte rtas Ruta de la técnica.
estratégico de la seda Control
Fuerza politico
estricto.
Doctrina Peru Evitar el uso | Escala Ol, OPSIC, Operacién Disuadir,
Conjunta CCFFA, de lafuerza. | de Engafio Patriota. basado en la
Instituciones, Proyectar conflict | militar, Acciones Inteligencia
agencia del poder del o(Fase operaciones | contraSLy y el marco
gobierno Estado. ceroa de redes, contra el legal.
Fase 2) ciberespacio | crimen Influir a la
, organizado. | poblacién
Empleo de Operaciones | del VRAEM.
las FFEE en Zona
Gris.
Los modelos presentan ventajas y vulnerabilidades distintas; EEUU, prioriza, legalidad y coordinacién
integral, Rusia, efecto politico y denegacidn, China, prioriza control y tecnificacion y la doctrina peruana
visa un efecto disuasivo y el no empleo de las armas letales, utilizando la propaganda y las acciones civicas
como eje central de estas operaciones.

Las Operaciones de influencia de China; La
magquinaria de influencia de China se expande a
través de una combinacién de operaciones encu-
biertas, ciberataques contra infraestructuras criti-
cas y la manipulacién de comunidades migrantes.
La estrategia china se basa en antiguas estratage-
mas como "matar con un cuchillo prestado” (cau-
sar dafio a través de un tercero) y "esconder tu
daga tras una sonrisa” (ganar la confianza del ad-

versario para luego atacarlo en secreto). Pekin utili-
za la guerra cognitiva para minar la confianza en
los gobiernos democrdticos y crear divisiones so-
ciales, como se ha visto en sus camparias contra
Taiwdn (Guerra irrestricta,1999). Después de un su-
cinto andlisis, podemos decir que China utiliza las
mismas técticas de operaciones hibridas y desin-
formacién que Rusia para expandir su poder global.
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Figura 2

Operaciones en el ciber espacio, parte de las Ol

Nota. https.,//www.google.com/search?g=operaciones+de+informacion+dibujos+y+fotos&rlz

A continuacién, se presenta una tabla que contrasta los enfoques de las principales potencias globales,
destacando las diferencias en su vision del conflicto y el uso de las Operaciones de Informacion. Haciendo
la salvedad, que se han tomado como referencia, a EEUU. Rusia y China, sumando a este cuadro compara-
tivo la doctrina conjunta del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas del Peru. (CCFFA)

A continuacion, se presenta una tabla que
contrasta los enfoques de las principales potencias
globales, destacando las diferencias en su vision del
conflicto y el uso de las Operaciones de Informa-
ciéon. Haciendo la salvedad, que se han tomado
como referencia, a EEUU. Rusia y China, sumando a
este cuadro comparativo la doctrina conjunta del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas del
Peru. (CCFFA)

Aplicaciones contemporaneas y casos de
estudio

La desinformacion en la guerra de Ucrania
desde la invasion rusa, ha sido utilizada de manera
sistemdtica como un arma de guerra por ambos
bandos. Rusia, en particular, ha difundido narrativas
engafiosas a través de medios estatales como RT
(Russian Today) y canales en redes sociales para
socavar la posicién de Ucrania y sus aliados. Estas
narrativas clave incluyen la negacién de la respon-
sabilidad por la agresién, la inversion de roles al cul-
par a occidente del inicio de la guerra, y la difusién
de falsas acusaciones sobre supuestas atrocidades
ucranianas o el desarrollo de armas de destruccion
masiva. Estas campafias demuestran que la desin-
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formacioén se ha convertido en una herramienta cru-
cial para moldear la opinidn publica y justificar accio-
nes militares en el dmbito global.

El papel de la tecnologia en las lecciones de
EE.UU.

Las plataformas digitales se han convertido en
un nuevo campo de batalla en la politica, donde los
influencers y las celebridades actuan como "canales
de opinidn" con una capacidad sin precedentes para
movilizar a sus seguidores y apoyar a candidatos. El
apoyo de figuras publicas a candidatos especificos,
como el de Jake Paul a Donald Trump o el de Taylor
Swift a Kamala Harris, demuestra el significativo po-
der de estos actores para influir en las preferencias y
el comportamiento electoral, especialmente entre
las generaciones mds jovenes. La inteligencia artifi-
cial (IA) ha sido identificada como un riesgo para el
proceso electoral debido a su capacidad para gene-
rar noticias falsas, newfakes y contenido personali-
zado a gran escala. Aunque el papel de la IA en las
elecciones recientes no fue tan significativo como se
esperaba, su potencial para crear distracciones es-
tratégicas e interferir en la opinidn publica a través
de la manipulacion sigue siendo una preocupacion
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principal. Estos casos demuestran que el objetivo
de las Ol se ha expandido del lider adversario al ciu-
dadano promedio, y que la vulnerabilidad de las
democracias radica en la facilidad con la que la li-
bertad de expresion puede ser explotada para in-
sertar propaganda.

El engaiio militar

las lecciones de la operacion Fortaleza (opera-
cion Fortitude) de la Segunda Guerra Mundial (HM-I
GM, ESGE, 2003) es un ejemplo cldsico y exitoso del
engafio militar (MILDEC) como componente central
de las Ol. Fortitude tenia como objetivo desviar la

Figura 3
Operacion Fortaleza, el ejército fantasma de Patton

atencion del alto mando alemdn del verdadero lugar
del desembarco de Normandia en el dia D. Para crear
la ilusion de un ejército masivo en el Paso de Calais, los
aliados emplearon una amplia gama de técticas de en-
gano, incluyendo tanques y aviones inflables, barcos de
madera, campamentos vacios y sefiales de radio fal-
sas. Ademds, se utilizaron agentes dobles, como Juan
Pujol Garcia (Garbo), para transmitir informacion falsa y
corroborar la narrativa del engafio. La yuxtaposicion de
este caso histérico con las aplicaciones contempord-
neas de las Ol revela una continuidad fundamental: los
principios de la manipulacion de la informacién son
atemporales. Lo que ha cambiado excesivamente es la
velocidad y la escalada de la ejecucion.

Nota. Fotos Operacion Fortitude
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Conclusiones

Las operaciones de Informacion han
trascendido su origen como una funcién auxi-
liar para convertirse en un elemento funda-
mental del poder nacional y la competencia
global. El engafio militar (MILDEC), es funda-
mental en este tipo de operaciones, con la fi-
nalidad de desubicar, engafiar y desmoralizar
al enemigo.

La informacion es ahora un dominio de
combate central, tan crucial como la tierra, el
aire, el mar o el ciberespacio. La evolucion de
la guerra psicolégica a la guerra de la infor-
macion Yy, mds recientemente, a la guerra
cognitiva, demuestra que el objetivo de la
coercion ha pasado de la manipulacion del
comportamiento a la alteracion del pensa-
miento mismo y de la realidad percibida.

El futuro de este campo estard marcado
por la integracion cada vez mayor de la inte-
ligencia artificial, que amplificard la velocidad
y la escalada de las operaciones de influen-
cia, haciendo los atagques mds dificiles de de-
tectar y de atribuir.

La ambigiedad del derecho internacio-
nal en el ciberespacio continuard siendo un
desafio, permitiendo operar en una "zona
gris" que les brinda un espacio de maniobra
sin cruzar el umbral del conflicto convencio-
nal.

El verdadero bastion contra esta ame-
naza se encuentra en la capacidad de las so-
ciedades para cultivar el pensamiento critico,
es decir la educacion y fortalecer la resiliencia
social, para discernir la verdad en un entorno
de "falsa informaciones”, se podrd mitigar el
impacto de estas operaciones en el panora-
ma de la seguridad global.
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La integracion del ataque fisico como un
componente operativo revela que las Ol no
son meramente una alternativa a la fuerza,
sino una maniobra de informacién que busca
un efecto en el campo de batalla.
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Resumen

El objetivo de la investigacion fue analizar la inte-
gracion de los principios de legalidad y legitimidad
en los cursos de accion del planeamiento militar,
contrastando la normativa y doctrina vigente con
las percepciones de oficiales especialistas. El estudio
se desarrolld con un enfoque cuantitativo, de tipo
descriptivo-comparativo y corte transversal. La po-
blacién estuvo conformada por 87 oficiales con cur-
so de Asesor Juridico Operacional (AJO) y 15 espe-
cialistas en planeamiento de la Escuela Superior de
Guerra del Ejército. Se trabajé con una muestra de
40 AJO y 12 oficiales de la ESGE. Se aplicd un cues-
tionario de 16 items en escala Likert, validado por ex-
pertos y con alta confiabilidad (alfa de Cronbach
global = 0,91). Los resultados muestran que la legali-
dad estd consolidada, con promedios altos en todos
los items (media = 82,5/100), destacando el cumpli-
miento del DIH (90%), el respeto a los derechos hu-
manos (88%) y la claridad de las ROE (85%). En con-
traste, la legitimidad obtuvo puntajes medios y ba-
jos (media = 60,5/100), con debilidades en percep-
ciones comunitarias (40%), mecanismos de quejas
(38%) y legitimidad como criterio de comparacion
de COA (30%). El Indice de Legalidad-Legitimidad
(ILL) global fue de 71,9, con diferencias entre grupos:
70,6 en AJO y 75,2 en ESGE. Se concluye que la lega-
lidad estd asegurada en el planeamiento militar na-
cional, pero la legitimidad carece de indicadores y
procedimientos formales, lo que limita la aceptacion
social y politica de las operaciones.

Palabras clave: cursos de accién, derecho operacio-
nal, legalidad, legitimidad, planeamiento militar.

Abstract

The objective of the research was to analyze the
integration of the principles of legality and
legitimacy in the courses of action of military
planning, contrasting the current regulations and
doctrine with the perceptions of specialist officers.
The study was developed with a quantitative,
descriptive-comparative and cross-sectional
approach. The population was made up of 87
officers with a course in Operational Legal Advisor
(AJO) and 15 planning specialists from the Army
War College. A sample of 40 AJO and 12 ESGE
officers was used. A 16-item questionnaire on the

Likert scale was applied, validated by experts and
with high reliability (global Cronbach's alpha = 0.91).
The results show that legality is consolidated, with
high averages in all items (mean = 825/100),
highlighting compliance with IHL (90%), respect for
human rights (88%) and clarity of ROE (85%). In
contrast, legitimacy obtained medium and low
scores (mean = 60.5/100), with weaknesses in

community perceptions (40%), complaint
mechanisms  (38%), and legitimacy as a COA
comparison  criterion  (30%). The  overall

Legality-Legitimacy Index (ILL) was 719, with
differences between groups: 70.6 in AJO and 752 in
ESGE. It is concluded that legality is assured in
national military planning, but legitimacy lacks
formal indicators and procedures, which limits the
social and political acceptance of operations.

Keywords: courses of action, operational law, legality,
legitimacy, military planning.

Introduccion

El planeamiento militar en el Peru enfrenta un reto
constante: disefiar cursos de accion (COA) que no solo
funcionen en el plano tdctico y operativo, sino que
también respeten dos principios clave, la legalidad y la
legitimidad. La legalidad asegura que todo o que se
hace en operaciones esté dentro de lo que marca la
Constitucion, las leyes nacionales y los compromisos
internacionales del pais, como el derecho internacionall
humanitario (DIH) y los derechos humanos (DDHH). La
legitimidad, en cambio, tiene que ver con cémo la gen-
te percibe esas operaciones y si las autoridades politi-
cas respaldan lo que se hace. En la prdctica, en el Peru
se tiene bastante avanzado lo legal, porque existen
normas claras y directivas que encuadran la accién de
las Fuerzas Armadas; sin embargo, la legitimidad no
aparece todavia como un criterio formal dentro del
proceso militar de toma de decisiones (PMTD).

Este vacio genera problemas concretos. Las
Fuerzas Armadas cumplen misiones diversas: desde
la defensa externa hasta operaciones en apoyo al or-
deninterno, la lucha contra el narcotrafico y la mineria
ilegal, o la respuesta a desastres naturales. Basta mi-
rar lo que pasa en el VRAEM (Valle de los rios Apuri-
mac, Ene y Mantaro), donde las operaciones militares
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son legales, pero muchas veces cuestionadas por
comunidades locales que no sienten confianza en la
forma en que se ejecutan. Algo similar ocurre en Ma-
dre de Dios, donde las intervenciones contra la mine-
ria ilegal suelen enfrentarse a percepciones negati-
vas por los impactos sociales y ambientales. Incluso
en los estados de emergencia en Lima en 2023 y
2024 se observo que, aunque las acciones estaban
amparadas en decretos supremos, No siempre con-
taron con respaldo ciudadano pleno. Estos ejemplos
reflejan que la legalidad garantiza el marco, pero la
legitimidad define la sostenibilidad a largo plazo.

En el Pery, el debate sobre legitimidad recién
empieza a tener peso en la academia y en la doctri-
na militar. Investigadores como Ferndndez Davila
(2021) evidencian que la figura del asesor juridico
operacional aun no estd plenamente institucionali-
zada en operaciones complejas como las del
VRAEM, donde la legalidad suele asegurarse, pero
la legitimidad se maneja de manera mds improvi-
sada. Por otro lado, Espinosa (2022) resalta que el
disefio operacional en contextos de alta compleji-
dad no puede quedarse en los pardmetros norma-
tivos, sino que requiere considerar los factores so-
ciales que pueden afectar la misidn. A pesar de es-
tos aportes, la brecha sigue presente: la legalidad
estd cubierta, la legitimidad no.

La justificacion de este trabajo radica justa-
mente en cubrir esa brecha. Analizar como perci-
ben los propios oficiales estos principios y como los
comparan con lo que dicen las doctrinas y regla-
mentos permite aportar evidencia concreta al de-
bate. Ademds, recoger datos numéricos ayuda a
pasar de la opinién a la constatacion. Por ejemplo,
en este estudio se midio la percepcion de 52 oficia-
les, con resultados claros: la legalidad obtuvo un
promedio de 82,5 sobre 100, mientras que la legiti-
midad alcanzé solo 60,5 sobre 100, casi veinte pun-
tos menos. Estos numeros hablan por si solos y
muestran que la legitimidad no tiene todavia un lu-
gar formal en el planeamiento militar nacional.

De este panorama surge la pregunta general
de investigacion: ¢ Cdmo se integran los principios de
legalidad y legitimidad en el disefio de los cursos de
accion dentro del planeamiento militar peruano? Y
de ella se derivan tres preguntas especificas: (1) ¢En
qué medida la legalidad estd institucionalizada y
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aplicada en el planeamiento militar del Pery, segun la
percepcion de oficiales y los marcos doctrinarios revi-
sados? (2) ¢Qué limitaciones se observan en la incor-
poracion de la legitimidad en el proceso de planea-
miento militar del Pery y cémo la valoran los oficiales
participantes? y (3) ¢ Qué elementos de las doctrinas y
reglamentos internacionales pueden servir como re-
ferencia para fortalecer la integracion de legalidad y
legitimidad en el planeamiento militar peruano?

En coherencia, los objetivos del estudio fueron:
un objetivo general, analizar la integracion de los prin-
cipios de legalidad y legitimidad en los cursos de ac-
cion del planeamiento militar peruano; y tres objetivos
especificos: (1) identificar el nivel de incorporacion de la
legalidad en el planeamiento militar peruano, (2) des-
cribir las limitaciones en la incorporacion de la legitimi-
dad en dicho proceso, y (3) determinar los aportes de
doctrinas y reglamentos internacionales aplicables al
contexto nacional. Como hipdtesis de trabajo se plan-
ted que, mientras la legalidad se encuentra sélidamen-
te institucionalizada, la legitimidad carece de indicado-
res y procedimientos formales, lo que limita la acepta-
cidn social y politica de las operaciones militares.

En sumaq, este estudio parte de un hecho sim-
ple: el Pery ya tiene consolidada la legalidad en el
plano militar, pero todavia debe aprender a medir y
aplicar la legitimidad. La experiencia internacional
demuestra que este segundo principio es indispensa-
ble para lograr respaldo social y sostenibilidad estra-
tégica. El reto estd en adaptar esas lecciones al con-
texto nacional y avanzar hacia un planeamiento que
no solo cumpla con la ley, sino que también sea reco-
nocido y aceptado por la sociedad. Mds alla de lo
normativo, el debate aterriza en algo bien concreto:
si una operacion se percibe como justa. Ahi aparece
la proporcionalidad, que no solo es un principio legal,
sino la base de la confianza. Cuando una comunidad
ve que se evaluan dafios colaterales, que hay medi-
das para proteger civiles y que existe un canal claro
para presentar quejas, es mds probable que sienta la
operacion como necesaria y no cComo una imposi-
cién. Por eso, en entornos sensibles como el VRAEM
o Madre de Dios, medir percepciones y explicar deci-
siones (no solo ejecutarlas) puede marcar la diferen-
cia entre cooperacion y resistencia. La literatura in-
ternacional lleva afios empujando en esa linea: legiti-
mar no es “hacer relaciones publicas”, es disefiar cur-
sos de accion que consideren a la poblacion como
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un actor central (Jiménez-Reina, Gil-Osorio & Jimé-
nez-Reina, 2021; Singer, 2017).

También hay un tema generacional y profe-
sional. Las nuevas “cohortes” de oficiales, tanto en el
SJE como en la ESGE, han tenido mds exposicion a
doctrinas comparadas y a escenarios donde la na-
rrativa publica y el escrutinio ciudadano pesan tan-
to como la maniobra. Eso explica por qué en esta in-
vestigacion los especialistas de planeamiento valo-
ran un poco mds la legitimidad que los asesores ju-
ridicos: su dia a dia estd cruzado por el “como se
sostiene” la operacion en el tiempo. No es que uno
tenga razoén y el otro no; son miradas distintas que
se complementan. Lo legal fija los limites; lo legitimo
asegura la ruta.

Finalmente, este estudio no pretende “inven-
tar” criterios nuevos, sino medir si lo que recomien-
dan las doctrinas mds maduras ya estd entrando al
planeamiento del Pert. Con datos en la mano, se
busca pasar de intuiciones a evidencias: saber en
qué estamos fuertes (legalidad) y donde faltan pro-
cedimientos solidos (legitimidad).

Meétodo

La investigacion se realizéd bajo un enfoque
cuantitativo, ya que buscéd medir y comparar per-
cepciones de manera numeérica y objetiva. Se tratd
de un estudio descriptivo-comparativo, porque des-
cribi¢ la situacion actual de la legalidad y legitimidad
en el planeamiento militar y contrastd las diferencias
entre dos grupos de oficiales. El disefio fue no expe-
rimental y de corte transversal, dado que no se ma-
nipuld ninguna variable y los datos se recolectaron
en un Unico momento temporal, lo que permite una
fotografia clara de la situacion en 2025.

Poblacion y muestra

La poblacion objetivo estuvo compuesta por
dos grupos bien definidos:

» Oficiales del Servicio Juridico del Ejército
(SJE): aunque el total de oficiales asciende a
199, solo 87 cuentan con el curso de Asesor Ju-
ridico Operacional (AJO), y por lo tanto consti-
tuyeron la poblacion efectiva.

«  Especialistas en planeamiento de la ESGE: la po-
blacién es de 15 oficiales que se desempefian en
actividades de planeamiento operacional dentro
de la Escuela Superior de Guerra del Ejército.

Para los AJO se aplicod la férmula de tamario
muestral con correccion por poblacion finita, asu-
miendo proporcion mdxima de variabilidad (p=-
g=0,5), nivel de confianza del 95% (z=1,96) y margen
de error méximo de 10% (e=0,10).

Con N=87, resultd un tamarfio minimo de 46 en-
cuestados. Finalmente, se alcanzé n=40, lo que repre-
senta un margen de error real de £11,5%.

Para los especialistas de la ESGE, se optd por
censo parcial: de 15 oficiales, respondieron 12, lo-
grando una cobertura del 80% y un margen de error
estimado de #13,1%.

Instrumento

Se utilizd un cuestionario estructurado de 16
ftems en escala Likert de 5 puntos (1 = totalmente en
desacuerdo, 5 = totalmente de acuerdo). Ocho items
midieron la dimension legalidad (DIH, derechos hu-
manos, reglas de enfrentamiento, participacion del
AJO en fases del PMTD, control de legalidad, protec-
cién de civiles y capacitacion). Ocho items midieron la
dimension  legitimidad (percepciones comunitarias,
proporcionalidad, mecanismos de quejas, coordina-
cién inter agencial, comunicacion estratégica, evalua-
cién de efectos en la poblacion, rendicion de cuentas
y legitimidad como criterio en comparacion de COA).
El cuestionario fue validado por tres especialistas (dos
asesores juridicos y un planificador operacional). Se
realizé un pilotaje inicial con un grupo reducido, y se
verificd la confiabilidad interna con el alfa de Cron-
bach, aceptando valores superiores a 0,80.

Procedimiento

Las encuestas se aplicaron en formato digital y fisico
durante un periodo de dos semanas, con recordato-
rios en la primera y segunda semana. Los resultados
se consolidaron en una planilla disefiada para calcu-
lar automdticamente los puntajes de legalidad
(L-Score), legitimidad (G-Score) y el indice de legali-
dad-legitimidad (ILL) en una escala de 0 a 100.
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Andlisis de datos

Se uso estadistica descriptiva (frecuencias, medias,
desviaciones estandar) y pruebas de comparacion
entre grupos (t de Student o Mann-Whitney segun
normalidad). El'lLL se calculé como promedio de los
puntajes de legalidad y legitimidad, sin ponderacio-
nes adicionales.

Aspectos éticos

El desarrollo del tema lo que busca es presentar solu-
cion de nuevas expectativas sin afectar a ninguna
persona ni a ninguna Institucion del Estado. Los datos
recolectados se emplearon exclusivamente con fines

Figura 1
Caracteristicas de la muestra

académicos, siguiendo los principios de la Declaracion
de Helsinki sobre investigacion con seres humanos.

Resultados

Se encuestaron un total de 52 oficiales, de los cuales
40 fueron asesores juridicos operacionales (AJO) del
servicio juridico del Ejército y 12 oficiales especialistas
en planeamiento de la ESGE.

La confiabilidad del instrumento fue alta: el alfa de
Cronbach alcanzoé 0,89 para la dimension de legali-
dad, 0,86 para la dimension de legitimidad y 0,91 en el
total, lo que garantiza la consistencia interna del
cuestionario aplicado.

Grupo n Aiios de servicio (Media = DE)
AJO -SJE 40 77% 12,145

ESGE 12 23% 15451

Total 52 100% 12,948

Nota. Cuadro formulado por los autores.

Legalidad

Los items de la dimension legalidad alcanza-
ron puntajes altos en todas las categorias, con un
promedio global de 82,5/100. Los niveles mds altos
se dieron en la incorporacion explicita del DIH (90%)
y en el respeto y difusion de los derechos humanos
(88%).

Legitimidad

La dimension legitimidad presentd valores
medios y bajos, con una media global de 60,5/100.
Los items mds débiles fueron la mediciéon de per-
cepciones comunitarias (40%), los mecanismos de
quejas accesibles (38%) y el uso de legitimidad
como criterio en la comparacion de COA (30%).
Cuando se compararon los resultados entre los
dos grupos, quedd claro que ambos valoran mu-
cho la legalidad. Tanto los asesores juridicos ope-
racionales (AJO) como los especialistas en pla-
neamiento de la ESGE coincidieron en que este
principio estd bien asegurado, y la diferencia entre
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ellos no fue estadisticamente significativa (p = 0,21).
Es decir, todos reconocen que el respeto al derecho
internacional humanitario, los derechos humanos y
las reglas de enfrentamiento forman parte del dia a
dia del planeamiento. En cambio, la legitimidad sf
mostré un contraste importante. Aqui la diferencia si
fue significativa (p = 0,04), lo que indica que no es un
tema menor. Los especialistas en planeamiento ob-
tuvieron un puntaje promedio de 65,4, mientras que
los AJO llegaron solo a 58,7. Ademds, el tamario del
efecto fue moderado (r = 0,35), lo cual significa que
no se trata de una diferencia casual, sino de una
tendencia que merece atencién en la prdctica del
planeamiento militar.

Indice de Legalidad-Legitimidad (ILL)

El ILL se calculé como el promedio entre las
dimensiones de legalidad y legitimidad. El ILL global
fue de 71,9, con ligera ventaja para los especialistas
de planeamiento (75,2) frente a los AJO (70,6).
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Figura 2

Comparacion de puntajes de legalidad y legitimidad por grupo
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Nota. Cuadro formulado por los autores.

La Figura 2 muestra una comparacion direc-
ta entre la legalidad y la legitimidad en los dos gru-
pos encuestados. Lo que salta a la vista es que la
legalidad siempre estd por encima, con puntajes
bastante sélidos en AJO y ESGE. No importa el gru-
po, ambos coinciden en que lo legal estd cubierto y

Figura 3
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Nota. Cuadro formulado por los autores.

La Figura 3 resume todo en un solo indica-
dor: el indice de Legalidad-Legitimidad (ILL). Aqui
se nota que el promedio total llega a 71,9, pero
con diferencias claras entre grupos. Los especia-
listas de planeamiento alcanzan 75,2, mientras
que los AJO llegan a 70,6. Esa pequefia brecha
confirma que la mirada de los planificadores in-

85,1
. Legalidad

= Legitimidad

aha

bien respaldado. En cambio, la legitimidad se queda
mds baja en ambos, pero sobre todo en los aseso-
res juridicos. Eso refleja que, aunque se cumplen las
normas, todavia falta mucho para que las opera-
ciones sean vistas como legitimas por la sociedad.

75.2

P2 - ESGE

cluye mas la sostenibilidad social y politica que la
de los asesores juridicos.

Los resultados clave obtenidos son: (1) La lega-
lidad alcanza valores altos en todos los items (media
general = 82,5/100). El DIH, los derechos humanos y
las ROE son los aspectos mds consolidados. (2) La le-
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gitimidad presenta valores medios y bajos (media
general = 60,5/100), con debilidades claras en per-
cepciones comunitarias, rendicion de cuentas y legi-
timidad como criterio formal. (3) Se identificd una
diferencia significativa entre los dos grupos en la di-
mension de legitimidad (p = 0,04), donde los espe-
cialistas en planeamiento (ESGE) muestran una va-
loracion mas alta que los AJO. (4) El indice de Lega-
lidad-Legitimidad (ILL) global fue de 71,9, con ligera
ventaja para el grupo ESGE (75,2) frente al grupo
AJO (70,6).

Los resultados confirman la hipdtesis plan-
teada donde la legalidad se encuentra sélidamente
institucionalizada en el planeamiento militar perua-
no y la legitimidad carece de mecanismos formales
de medicién y presenta valores bajos en compara-
cion, lo que refleja un vacio doctrinario que limita la
aceptacion social y politica de las operaciones.

Discusion

Los resultados obtenidos permiten mirar de
cerca como se viene trabajando la legalidad y la
legitimidad en el planeamiento militar peruano y,
al mismo tiempo, compararlos con lo que dicen los
autores y doctrinas revisadas.

Coincidencias con la literatura sobre legalidad

Primero, no sorprende que la legalidad esté
muy consolidada. Que el 90% de los oficiales en-
cuestados confirme que el DIH se incluye en el pla-
neamiento, o que el 88% resalte el respeto a los de-
rechos humanos, va en la misma linea de lo que se-
Aald Fernandez Ddvila (2021): en el Pery ya existe un
marco normativo sélido y se reconoce la importan-
cia de los asesores juridicos en las operaciones. Esto
también conecta con lo que plantean los manuales
internacionales, como el FM 1-04 del US Army
(2020) y el Manual de Derecho Operacional de Co-
lombia (2015), donde la legalidad es un principio in-
cuestionable. En pocas palabras: lo legal ya estd in-
ternalizado, no hay dudas.

116

Brechas en legitimidad: lo que dicen los datos y la
teoria

Donde si se abre un vacio es en la legitimidad.
Apenas un 40% dijo que se miden percepciones co-
munitarias, un 38% reconocié que hay mecanismos
de quejas accesibles y solo un 30% sefiald que la le-
gitimidad se usa como criterio de comparacion de
COA. Esto respalda lo que indica Singer (2017): una
operacion no basta con que sea eficiente y legal,
también necesita ser legitima para que tenga soste-
nibilidad en el tiempo. Los datos confirman que esa
parte todavia no se ha institucionalizado en el Peru.

Qué pasaria si se incorpora la legitimidad

Aqui surge una pregunta prdctica: ¢ Qué pasa-
ria si el PMTD incorporara formalmente la legitimi-
dad como criterio? Los resultados dejan claro que
habria un cambio importante. Por ejemplo, si se mi-
dieran percepciones comunitarias desde el inicio, se
evitarian rechazos sociales posteriores. Si se incluye-
ran mecanismos de quejas efectivos, la poblacion
tendria confianza en que sus preocupaciones son
escuchadas. Y sila legitimidad fuera usada como un
criterio mas para comparar COA, las decisiones
operacionales no se limitarian a lo tdctico o legal,
sino que también se orientarian a lo social y lo politi-
co. Esto no es teoria abstracta: en contextos como el
VRAEM o las operaciones contra la mineria ilegal en
Madre de Dios, medir la legitimidad podria marcar la
diferencia entre una operacidon que genera apoyo
comunitario y otra que, aun siendo legal, termina
siendo vista como abusiva o desproporcionada.

Aportes prdcticos: cémo mejoraria el PMTD

En la préctica, integrar legitimidad al PMTD signi-
ficarfa: (1) Incluir indicadores sociales y politicos en las
matrices de comparacion de COA. (2) Formalizar la ren-
dicién de cuentas publica como parte del proceso, no
como un tema posterior. (3) Reforzar la coordinacion in-
ter agencial, ya que la legitimidad muchas veces depen-
de de cémo se articulan las Fuerzas Armadas con la Po-
licia, los gobiernos regionales y otras instituciones. (3)
Considerar el entorno medidtico desde la fase de pla-
neamiento, como lo plantea el FM 3-13 del US Army
(2016). Y con estos ajustes, el PMTD no solo validaria lo
legal, sino también lo legitimo, lo cual le daria mads liber-
tad de accion estratégica a las Fuerzas Armadas.



Revista Académica

Un hallozgo interesante fue la diferencia entre
grupos. Los especialistas de planeamiento de la
ESGE valoraron mas la legitimidad (65,4) que los AJO
(58,7). Esto puede deberse a que los planificadores
miran la operacion con un enfoque mds estratégico

Conclusiones

Este estudio permitié poner en blanco y ne-
gro algo que muchas veces se intuia, pero no se
habia medido con claridad: la legalidad en el pla-
neamiento militar peruano estd muy solida, mien-
tras que la legitimidad todavia es un terreno débil y
sin reglas claras. Los datos lo muestran sin rodeos.
Mas del 85% de los oficiales encuestados afirmo
que se cumple con el derecho internacional huma-
nitario, con los derechos humanos y con las reglas
de enfrentamiento. El promedio de esta dimensién
fue de 82,5 sobre 100, confirmando que la legali-
dad ya forma parte de la prdctica institucional y
que, al menos en este aspecto, se estd en linea con
lo que recomiendan doctrinas como el FM 1-04 del
Ejército de Estados Unidos o el Manual de Derecho
Operacional de Colombia.

En cambio, cuando se preguntd por la legiti-
midad, los resultados fueron mds bajos y dejaron
en claro que este principio todavia no se trabaja de
forma sistemdtica. Solo el 40% sefald que se mi-
den percepciones comunitarias, un 38% reconocid
la existencia de mecanismos de quejas accesibles
y apenas un 30% dijo que la legitimidad se usa
como criterio para comparar cursos de accién. En
promedio, la legitimidad alcanzé 60,5 puntos sobre
100, casi 20 puntos menos que la legalidad. Esta
brecha confirma la hipdtesis inicial del estudio: en
el Peru lo legal estd garantizado, pero la legitimi-
dad carece de indicadores, procedimientos y es-
pacios dentro del proceso de planeamiento.

El indice de Legalidad-Legitimidad (ILL) glo-
bal fue de 71,9, con diferencias entre grupos: 70,6
en los asesores juridicos operacionales (AJO) y
752 en los especialistas en planeamiento de la
ESGE. Este hallazgo no solo confirma la hipétesis,
sino que también abre un dato secundario intere-
sante: los planificadores valoran mds la legitimi-
dad que los asesores juridicos. En otras palabras,

y a largo plazo, pensando en sostenibilidad y acepta-
cién social. En cambio, los asesores juridicos suelen
centrarse en validar lo normativo inmediato. Este con-
traste es importante porque muestra que ambas mi-
radas son complementarias. Si se combinan desde el
inicio, el PMTD podria fortalecerse mucho mds.

mientras los AJO se concentran en asegurar que no
se infrinja la ley, los oficiales de planeamiento pien-
san mds en la sostenibilidad y la aceptacion social
de las operaciones. Esa diferencia muestra que am-
bos enfoques son complementarios y que, juntos,
podrian darle mds solidez al proceso militar de
toma de decisiones (PMTD).

La principal contribucién de este trabajo es
haber puesto numeros concretos a un debate doc-
trinario que hasta ahora era mds tedrico que empi-
rico. Los resultados muestran que una operacion
puede ser legal, pero si no es vista como legitima
por la poblacién o por las autoridades politicas, co-
rre el riesgo de perder apoyo y volverse insosteni-
ble. Este es el gran aporte al debate militar en el
Peru: dejar en evidencia que legalidad y legitimidad
no son lo mismo y que las dos deben ser parte del
planeamiento desde el inicio.

En términos prdcticos, el estudio aporta evi-
dencia que puede servir de base para mejorar la
doctrina nacional. Si el PMTD incluye la legitimidad
como un criterio medible, con indicadores como
confianza ciudadana, proporcionalidad o rendicion
de cuentas, se daria un paso decisivo hacia opera-
ciones mds sostenibles. Ademds, se fortaleceria la
relacion entre Fuerzas Armadas y sociedad, lo que
es clave en escenarios sensibles como el VRAEM,
Madre de Dios o los estados de emergencia en
Lima.

Como conclusion final, los datos confirman que
lo legal estd asegurado, pero también dejan claro
que la legitimidad es el gran vacio doctrinario. Ese
contraste es el aporte central de este estudio: mos-
trar, con evidencia empirica, que la eficacia del pla-
neamiento militar en el Pery no depende solo de
cumplir la ley, sino también de ganar y mantener la
confianza de la sociedad y de las autoridades que
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respaldan la accién militar. En la prdctica, el aporte
de este estudio es doble. Por un lado, ofrece datos
para sostener una idea que ya estaba en el debate
doctrinario: la legalidad sin legitimidad se queda cor-
ta para garantizar apoyo social y politico. Por otro,
muestra por dénde empezar: incorporar mediciones
de percepcion, documentar proporcionalidad, habili-

tar mecanismos simples de quejas y usar la legitimi-
dad como criterio explicito al comparar COA. No son
cambios traumdticos; son ajustes procedimentales
que caben dentro del PMTD actual. Con eso, el indice
ILL tenderd a subir no por discurso, sino porque el di-
sefio mismo de los cursos de accién considerard a la
poblaciéon como un actor clave desde el minuto uno.
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“Soldados, de los esﬁzerzas de hoy depende la suerte de
América del Sur; otro dia de gloria va a coronar vuestra
admirable constancia. jSoldados! ;Viva el Libertador!"

-Antonio José de Sucre




