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Mensaje del Director de la Escuela Superior de Guerra del Ej®rcito del Per¼ ï EPG 

 Es un honor presentar a la comunidad acad®mica y militar el libro ñDefensa, Poder y 

Transformaci·n: Enfoques Estrat®gicos para la Fuerza Militar del Siglo XXIò, una obra que 

compila rigurosas investigaciones desarrolladas por los estudiantes de los programas de maestr²a 

de nuestra Escuela Superior de Guerra del Ej®rcito, instituci·n que desde su fundaci·n ha tenido 

el compromiso de formar l²deres militares con pensamiento cr²tico, visi·n estrat®gica y capacidad 

de innovaci·n. 

 En un mundo caracterizado por escenarios de seguridad complejos, din§micos e 

interdependientes, las Fuerzas Armadas requieren no solo de la fortaleza operativa, sino tambi®n 

de un s·lido respaldo intelectual que permita anticipar amenazas, dise¶ar respuestas efectivas y 

contribuir al desarrollo nacional. Esta publicaci·n refleja ese esfuerzo, pues integra aportes 

cient²ficos que abordan desde la seguridad y la defensa, hasta la transformaci·n tecnol·gica y la 

proyecci·n del poder militar en el marco de los desaf²os contempor§neos. 

 El presente libro constituye, por tanto, un aporte acad®mico para el Ej®rcito del Per¼ y para la 

sociedad en su conjunto. Sus cap²tulos son fruto del rigor metodol·gico, la disciplina investigativa 

y el compromiso de nuestros oficiales en formaci·n avanzada, quienes han sabido responder con 

solvencia a la exigencia de producir conocimiento ¼til y pertinente para la defensa nacional. 

 Estoy convencido de que las reflexiones aqu² compiladas contribuir§n a fortalecer la doctrina, 

orientar la toma de decisiones estrat®gicas y enriquecer el debate acad®mico sobre el rol de la 

Fuerza Militar en el siglo XXI. Asimismo, reafirmo el compromiso de la Escuela Superior de 

Guerra del Ej®rcito del Per¼ de seguir impulsando la investigaci·n cient²fica como un pilar 

esencial en la construcci·n de la seguridad y el desarrollo de la Naci·n. 

 Finalmente, extiendo mi reconocimiento a los autores de los art²culos, a los docentes y asesores 

que acompa¶aron este proceso, y a la coordinaci·n editorial que hizo posible esta valiosa 

publicaci·n.  

General de Brigada Juan Kenneth Valverde Virhuez                                                                                                      

Director de la Escuela Superior de Guerra del Ej®rcito-Escuela de Postgrado 
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 El conocimiento estrat®gico en materia de defensa y seguridad constituye hoy, m§s que nunca, 

un recurso esencial para garantizar la estabilidad de los Estados y la protecci·n de sus 

ciudadanos. En un contexto mundial signado por la incertidumbre, la transformaci·n tecnol·gica 

acelerada y las nuevas formas de conflicto h²brido, resulta imprescindible que las instituciones 

militares desarrollen no solo capacidades operativas, sino tambi®n una s·lida base acad®mica e 

investigativa que sustente su accionar. 

 El libro ñDefensa, Poder y Transformaci·n: Enfoques Estrat®gicos para la Fuerza Militar del 

Siglo XXIò se inscribe precisamente en esa misi·n. Esta obra colectiva, fruto del esfuerzo 

acad®mico de los estudiantes de maestr²a de la Escuela Superior de Guerra del Ej®rcito del Per¼, 

constituye una valiosa contribuci·n para comprender los desaf²os estrat®gicos que enfrenta la 

Fuerza Militar en el presente y en el futuro cercano. 

 A lo largo de sus cap²tulos, el lector encontrar§ reflexiones rigurosas y propositivas que abarcan 

dimensiones fundamentales: la defensa y la seguridad nacional, el poder militar en el marco de 

la geopol²tica contempor§nea, y los procesos de transformaci·n estrat®gica y tecnol·gica que 

marcan el rumbo de las Fuerzas Armadas en el siglo XXI. La variedad de enfoques enriquece la 

obra y ofrece una visi·n integral que trasciende lo operativo, situando al Ej®rcito como un actor 

clave en la construcci·n de la paz, la estabilidad y el desarrollo. 

  Este libro no solo representa el compromiso acad®mico de quienes han contribuido con sus 
investigaciones, sino tambi®n el testimonio de una instituci·n que promueve el pensamiento 
cr²tico, la innovaci·n y la generaci·n de conocimiento pertinente para la defensa nacional. 

 

General de Divisi·n Luis Alberto Rojo Alzamora                                       
Comandante General del Comando de Educaci·n y Doctrina del Ej®rcito 
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 El presente libro, titulado ñDefensa, poder y transformaci·n: enfoques estrat®gicos para la 

fuerza militar del siglo XXIò, constituye un esfuerzo acad®mico colectivo orientado a la 

reflexi·n cr²tica y a la generaci·n de conocimiento aplicado en torno a los desaf²os que 

enfrenta la defensa nacional en el contexto actual. Su prop·sito es ofrecer un compendio de 

investigaciones originales que, desde distintas perspectivas, abordan problem§ticas 

vinculadas con la seguridad, el poder y la transformaci·n estrat®gica de las Fuerzas Armadas, 

proporcionando herramientas conceptuales y pr§cticas para la toma de decisiones en el 

§mbito militar y de la gesti·n p¼blica. 

 La pertinencia acad®mica de esta obra radica en la necesidad de articular la producci·n 

cient²fica con las demandas reales de la seguridad y defensa en el Per¼ y en la regi·n. En un 

mundo caracterizado por la interdependencia, la complejidad de las amenazas y la acelerada 

innovaci·n tecnol·gica resulta imprescindible fortalecer la capacidad de an§lisis, 

planeamiento y acci·n estrat®gica. Este libro responde a dicho reto al integrar enfoques 

multidisciplinarios que aportan tanto a la comunidad acad®mica como a los responsables de 

la pol²tica y la conducci·n militar. 

Los ejes tem§ticos que articulan los cap²tulos se estructuran en tres grandes dimensiones: 

 Defensa, entendida como el conjunto de capacidades, doctrinas y procesos que garantizan la 

soberan²a, la seguridad y el bienestar nacional. 

 Poder, concebido no solo en t®rminos de fuerza militar, sino tambi®n como la capacidad de 

generar cooperaci·n, influencia y resiliencia frente a amenazas internas y externas. 

 Transformaci·n estrat®gica, orientada a la innovaci·n, la modernizaci·n institucional y la 

adecuaci·n de las Fuerzas Armadas a los escenarios del siglo XXI, en los que confluyen 

desaf²os sociales, tecnol·gicos y geopol²ticos. 

 En cuanto a la metodolog²a de selecci·n y validaci·n, los art²culos que conforman esta obra 

fueron elaborados por estudiantes de posgrado de la Escuela Superior de Guerra del Ej®rcito 

del Per¼, en el marco de un proceso formativo de alto rigor acad®mico. Cada trabajo fue 

sometido a un proceso de evaluaci·n que incluy·: 

Revisi·n preliminar para garantizar coherencia tem§tica con los ejes del libro. 

 Evaluaci·n metodol·gica por parte de docentes especializados, quienes verificaron la 

consistencia en el planteamiento del problema, la pertinencia de los objetivos y la validez de 

los m®todos de investigaci·n empleados. 

 Validaci·n acad®mica y cient²fica mediante un proceso de arbitraje, que asegur· la 

originalidad, relevancia y aporte de cada art²culo al campo de la defensa y la seguridad. 



 

 

Finalmente, corresponde reconocer el esfuerzo y la dedicaci·n de los autores que hacen 

posible este libro. Cada cap²tulo refleja no solo el dominio conceptual y metodol·gico 

alcanzado durante su formaci·n acad®mica, sino tambi®n un compromiso con el servicio al 

pa²s y con la b¼squeda de soluciones innovadoras a los retos de seguridad y desarrollo. Este 

trabajo colectivo constituye un valioso aporte al pensamiento estrat®gico contempor§neo y un 

testimonio del rol activo de las nuevas generaciones de oficiales e investigadores en la 

construcci·n de un futuro m§s seguro y resiliente para el Per¼. 

 De esta manera, el libro se presenta como una contribuci·n acad®mica y pr§ctica que busca 

fomentar el debate, nutrir la formaci·n de oficiales y profesionales vinculados al sector 

defensa, y aportar elementos estrat®gicos para la construcci·n de un Per¼ m§s seguro, 

resiliente y preparado frente a los desaf²os del presente y del futuro. 

                                                                                      Los Compiladores Lima, diciembre 2025 
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Introducci·n 

 El capital social, seg¼n Putnam (1995), se refiere a las caracter²sticas de una entidad, como las 

redes de apoyo, las normativas y la confianza, que facilitan la colaboraci·n para alcanzar el 

bienestar mutuo. En contextos de emergencia, Fukuyama (1995) destaca la importancia de la 

confianza y las normas sociales como elementos esenciales para promover la cohesi·n social y la 

resiliencia comunitaria. Estas perspectivas son clave para entender el papel de las Fuerzas 

Armadas en regiones vulnerables, como el Valle de los R²os Apur²mac, Ene y Mantaro. De 

acuerdo con Guerrero et al. (2019), la combinaci·n de pobreza, violencia y exclusi·n, originada 

principalmente por el narcoterrorismo, configura al VRAEM como una zona altamente 

vulnerable. Esta regi·n presenta los mayores ²ndices de cultivo ilegal de coca, lo que genera 

delitos relacionados que afectan gravemente a todo el territorio peruano. Adem§s, enfrenta 

amenazas persistentes como la violencia vinculada a remanentes del terrorismo (Calle, 2024). 

Gonzales et al. (2023) se¶alan que la situaci·n actual del VRAEM se atribuye principalmente a 

dos factores: la intervenci·n gubernamental deficiente, caracterizada por iniciativas y proyectos 

ineficaces que no mejoran el bienestar de la poblaci·n, y la naturalizaci·n del narcotr§fico por 

parte de los habitantes. Esta naturalizaci·n est§ arraigada en las costumbres diarias y la 

influencia de algunas organizaciones sociales, as² como en la coerci·n del narcoterrorismo 

presente en la regi·n. En este contexto, el capital social militar se ha consolidado como un recurso 

estrat®gico utilizado por el Estado. no solo para garantizar la seguridad, sino tambi®n para 

fomentar el desarrollo sostenible en zonas de alta vulnerabilidad. Las acciones de las FF.AA. en 

el VRAEM van m§s all§ de la defensa territorial, abarcando la construcci·n de infraestructura y 

la provisi·n de servicios b§sicos en comunidades remotas (CEEP, 2020). Seg¼n Sachs y Vernis 

(2015), el desarrollo sostenible debe implicar una distribuci·n equitativa de la prosperidad 

econ·mica y el fortalecimiento de pol²ticas comunitarias que promuevan la confianza social. 

Diversos estudios se¶alaron que las capacidades log²sticas y organizativas de las FF.AA. fueron 

determinantes en regiones como el VRAEM, donde la pobreza extrema afect· al 26.6% de la 

poblaci·n, superando el promedio nacional (INEI, 2019). Mendoza y Leyva (2017) subrayaron 

que las intervenciones en esta regi·n deb²an abordar tanto las necesidades socioecon·micas 

como las amenazas derivadas del narcoterrorismo, lo que requiri· un enfoque multidimensional 

y multisectorial. En este sentido, el estudio tuvo como objetivo analizar dos categor²as 

principales: el capital social militar y el desarrollo sostenible, explorando su interrelaci·n en el 

contexto del VRAEM. A trav®s de este an§lisis, se procur· comprender c·mo el capital social 

militar contribuy· a la creaci·n de condiciones favorables para el desarrollo sostenible en una 

regi·n caracterizada por una alta vulnerabilidad socioecon·mica y de seguridad. Toro (2007) 

caracteriz· el desarrollo sostenible como un proceso continuo y a largo plazo; en su an§lisis, 

destac· que este no era un objetivo alcanzable de manera inmediata, sino que requer²a un 

enfoque gradual y constante. Este proceso evolutivo implic· adaptaci·n y aprendizaje continuo, 

en el cual las pol²ticas, estrategias y pr§cticas se ajustaron y mejoraron con el tiempo para 

responder a los cambios ambientales, sociales y econ·micos. Seg¼n Toro, el desarrollo sostenible 

se distingui· por su naturaleza din§mica, donde las sociedades avanzaron hacia un equilibrio 

entre el crecimiento econ·mico, la inclusi·n social y la protecci·n ambiental. Este equilibrio no 

fue est§tico, sino que evolucion· en respuesta a nuevos desaf²os y oportunidades. Adem§s, 

subray· la importancia de adoptar una visi·n a largo plazo, considerando las implicaciones 

futuras de las decisiones presentes, para garantizar que las necesidades pudieran ser satisfechas 



 

 

sin comprometer los recursos disponibles. En este marco, el concepto de ñCapital Social Militarò, 

desarrollado en esta investigaci·n, se present· como una extensi·n de las teor²as de capital social, 

pero en el §mbito de las actividades  
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militares y su impacto en el desarrollo sostenible. Este modelo abarc· categor²as como redes de 

apoyo, cooperaci·n social, confianza y reciprocidad, as² como las acciones militares y la 

participaci·n en el Sistema Nacional de Gesti·n de Riesgo de Desastres, integrando estos 

elementos en un marco orientado a potenciar el desarrollo en §reas remotas y desafiantes, como 

el VRAEM. Bajo esta perspectiva, el estudio examin· c·mo el modelo de capital social militar se 

aplic· al desarrollo sostenible del VRAEM durante el per²odo 2023-2024. A trav®s de un enfoque 

cualitativo y utilizando m®todos hermen®uticos-fenomenol·gicos, se analizaron las din§micas 

sociales y los efectos de las intervenciones de las FF.AA., aportando una nueva perspectiva sobre 

su rol en la pacificaci·n y el desarrollo de la regi·n. 

Metodolog²a 

 Este estudio adopt· un enfoque cualitativo, considerado el m§s apropiado para analizar 

fen·menos sociales complejos en contextos vulnerables como el VRAEM. Seg¼n Mart²nez (2006), 

este enfoque no solo permite describir eventos, sino tambi®n interpretar los significados 

atribuidos por los actores involucrados. De este modo, se busc· comprender c·mo las FF.AA. han 

implementado el modelo de Capital Social Militar y c·mo este ha influido en el desarrollo 

sostenible de la regi·n. Para ello, se emple· un dise¶o hermen®utico-fenomenol·gico, que 

permiti· interpretar las experiencias vividas y los significados atribuidos por los actores en sus 

interacciones con las intervenciones militares, as² como analizar estos elementos dentro de su 

contexto social y cultural (Vargas, 2011). La poblaci·n objetivo estuvo conformada por actores 

relevantes del VRAEM, incluyendo miembros de las FF.AA., autoridades locales, y representantes 

de las comunidades, lo que permiti· abordar las din§micas sociales desde diferentes puntos de 

vista. La recolecci·n de datos se llev· a cabo mediante tres t®cnicas principales, integradas para 

enriquecer el an§lisis y asegurar la triangulaci·n de las fuentes. En primer lugar, se realizaron 

entrevistas semiestructuradas, dise¶adas para explorar las percepciones de los participantes 

sobre el impacto del modelo de Capital Social Militar. Este formato permiti· obtener informaci·n 

detallada a trav®s de preguntas abiertas que fomentaron el di§logo y la reflexi·n. Por ejemplo, se 

indag· sobre c·mo percib²an las acciones de las FF.AA. en su comunidad y qu® iniciativas 

consideraban prioritarias para mejorar su calidad de vida. Las entrevistas, aportaron datos 

valiosos sobre la relaci·n entre las comunidades y las instituciones del Estado. En segundo lugar, 

se realiz· un exhaustivo an§lisis documental que incluy· normativas nacionales, como el Decreto 

Supremo No. 005-2021-DE, y documentos estrat®gicos, como la Pol²tica Nacional Multisectorial 

de Seguridad y Defensa Nacional al 2030 (MINDEF, 2021), el Plan Estrat®gico de Desarrollo 

Nacional al 2050 y La Pol²tica Nacional de Desarrollo e Inclusi·n Social (PNDIS) al 2030, que 

articula el accionar multisectorial e intergubernamental con el fin de lograr el desarrollo y 

bienestar de las personas. Asimismo, se revisaron informes de instituciones p¼blicas, reportes 

acad®micos y literatura relevante que contextualiza los desaf²os del desarrollo sostenible en el 

VRAEM. Este an§lisis proporcion· el marco te·rico y normativo necesario para interpretar las 

acciones de las FF.AA. y su alineaci·n con las pol²ticas p¼blicas nacionales. Finalmente, se 

llevaron a cabo observaciones directas en comunidades seleccionadas del VRAEM, donde se 

documentaron actividades como campa¶as m®dicas, distribuci·n de alimentos, rehabilitaci·n de 

caminos y construcci·n de infraestructura b§sica. Estas visitas permitieron registrar 

interacciones entre las FF.AA. y la poblaci·n local, as² como evaluar el impacto inmediato de las 

intervenciones. Las observaciones se anotaron en registros de campo, los cuales fueron 



DEFENSA, PODER Y TRANSFORMACIčN: Volumen I, diciembre, 2025 
ENFOQUES ESTRAT£GICOS PARA LA FUERZA  Escuela Superior de Guerra del Ej®rcito del Per¼ 
MILITAR DEL SIGLO XXI Escuela de Postgrado 

 

мс 

analizados posteriormente junto con los datos obtenidos mediante las entrevistas y los 

documentos revisados. El an§lisis de los datos recolectados se realiz· mediante un enfoque de 

triangulaci·n, que integr· las diferentes fuentes para garantizar la validez y confiabilidad de los 

hallazgos. Este m®todo permiti· identificar patrones recurrentes, contrastar perspectivas y 

profundizar en las din§micas sociales del VRAEM. Adem§s, se utilizaron categor²as de an§lisis 

previamente definidas, como ñresiliencia comunitariaò y ñconfianza institucionalò, que facilitaron 

la organizaci·n y comprensi·n de los datos. Desde el punto de vista ®tico, la investigaci·n cumpli· 

con los est§ndares establecidos para estudios cualitativos. Se obtuvo el consentimiento informado 

de todos los participantes, asegurando su comprensi·n sobre los objetivos del estudio y el uso de 

la informaci·n proporcionada. Asimismo, se garantiz· la confidencialidad de los datos personales 

y se prioriz· la seguridad de los participantes, dado el contexto de alta vulnerabilidad del VRAEM. 

Estas medidas ®ticas fueron fundamentales para crear un entorno de confianza y respeto, lo que 

permiti· obtener datos de alta calidad y relevancia para el objetivo del estudio. 

Resultados y Discusi·n 

 Despu®s del acopio de la informaci·n y el an§lisis respectivo, se obtuvieron las siguientes 

categor²as de investigaci·n: 

Capital social militar 

 El "Capital Social Militar", tal como fue conceptualizado en esta investigaci·n, se refiere a la 

contribuci·n significativa de las FF. AA. al desarrollo social, especialmente a trav®s de actividades 

como la ayuda humanitaria, apoyo al desarrollo, operaciones de seguridad y defensa. Basado en 

teor²as que subrayan la relevancia de las redes sociales y las relaciones interpersonales, este 

concepto se fundamenta en la capacidad de las FF. AA. para fomentar la confianza y solidaridad 

entre individuos, facilitando as² la cooperaci·n y el intercambio de recursos (Bourdieu, 1986; 

Coleman, 1990). Estas relaciones fortalecen las redes sociales que pueden ofrecer acceso a 

recursos cr²ticos, promoviendo la colaboraci·n con organizaciones civiles y gubernamentales en 

la resoluci·n de desaf²os de seguridad y desarrollo (Putnam, 1994). 

 El Capital Social Militar tambi®n destaca la importancia de los valores compartidos y las normas 

sociales en la construcci·n de comunidades cohesionadas (Fukuyama, 1995). Las FF. AA. al 

promover valores como el respeto a los s²mbolos patrios, al sistema democr§tico, a los derechos 

humanos y la responsabilidad ciudadana, contribuyen a fortalecer el capital social en la sociedad, 

gener§ndose un v²nculo de confianza para lograr el desarrollo econ·mico y una estabilidad 

pol²tica. (Fukuyama, 1995; Kliksberg y Morin, 2003). Este enfoque no solo mejora la capacidad 

de respuesta y resiliencia comunitaria ante emergencias, sino que tambi®n apoya el desarrollo 

econ·mico y garantiza una estabilidad pol²tica al cultivar la confianza entre las FF. AA. y la 

poblaci·n. 

 Adem§s, el concepto incluye la colaboraci·n institucionalizada entre las FF. AA. y otras entidades 

gubernamentales y sociales, demostrando la relevancia que tiene la coordinaci·n 

interinstitucional en la prestaci·n de asistencia a la poblaci·n (North, 1990). Esta colaboraci·n 

fortalece la estabilidad pol²tica, aumenta la confianza en el gobierno y fomenta la participaci·n 
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ciudadana, aspectos esenciales para el desarrollo socioecon·mico sostenible y equitativo. En 

resumen, el concepto de Capital Social Militar emerge como un facilitador clave para el desarrollo 

de las comunidades, respaldado por teor²as que subrayan la importancia de las redes sociales, la 

confianza y la colaboraci·n institucional. 
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 En este contexto, esta investigaci·n reconoci· las siguientes subcategor²as: redes de apoyo, 

cooperaci·n social, confianza y reciprocidad, acciones militares, operaciones militares y 

participaci·n en el SINAGERD. Estas subcategor²as no solo delinean las §reas clave de estudio, 

sino que tambi®n proporcionan un marco estructurado para comprender c·mo las FF. AA. 

contribuyen al desarrollo social y a la seguridad nacional. 

Desarrollo Sostenible 

 Desde su origen en la Declaraci·n de Estocolmo en 1972, el concepto de "Desarrollo Sostenible" 

ha evolucionado para equilibrar el desarrollo econ·mico, social y ambiental, consolid§ndose en 

tratados internacionales y agendas globales como los ODS de la ONU. Este principio busca 

asegurar el bienestar de las generaciones presentes y futuras. Las FF. AA., al igual que otros 

sectores de la sociedad, no solo contribuyen al desarrollo, sino que tambi®n deben garantizar la 

seguridad nacional, desempe¶ando un papel crucial en actividades de desarrollo sostenible. 

 En el contexto del VRAEM, la aplicaci·n del modelo de capital social militar destaca como un 

enfoque que fomenta la colaboraci·n entre la comunidad y las FF. AA., abarcando acciones como 

asistencia humanitaria, provisi·n de servicios b§sicos, seguridad de infraestructuras y 

promoci·n de la paz y la seguridad en la regi·n. Integrar principios del capital social militar con 

el desarrollo sostenible a nivel local ofrece una valiosa oportunidad para potenciar las 

capacidades comunitarias, fomentar la paz y garantizar un futuro pr·spero y sostenible. Este 

enfoque subraya la importancia de la colaboraci·n y participaci·n de m¼ltiples actores en la 

consecuci·n de estos objetivos, destacando el papel fundamental del capital social militar. En el 

marco de esta investigaci·n, se han delineado tres subcategor²as fundamentales: desarrollo 

econ·mico, desarrollo social y protecci·n ambiental. 

Soporte de categor²as 

 A continuaci·n, se presenta un an§lisis de las categor²as, subcategor²as y c·digos emergentes de 

la investigaci·n, con el prop·sito de ofrecer una visi·n clara sobre el fundamento, el 

enraizamiento y la densidad de cada aspecto evaluado. El fundamento/enraizamiento se refiere 

a la profundidad con la que una categor²a est§ arraigada en el contexto del estudio, mientras que 

la densidad mide la frecuencia con la que los c·digos se vinculan con otros c·digos, reflejando 

as² su relevancia y peso en el an§lisis global. La Tabla 1 ilustra c·mo se distribuyen las categor²as 

principales y sus respectivas subcategor²as en t®rminos de fundamento y densidad, facilitando 

as² la interpretaci·n y el an§lisis de los hallazgos 

¢ŀōƭŀ м 
{ƻǇƻǊǘŜ ŘŜ /ŀǘŜƎƻǊƝŀǎ ȅ ǎǳōŎŀǘŜƎƻǊƝŀǎ 
Categor²as Subcategor²a C·digo Fundamento 

/Enraizamiento 
Densidad  

1. Capital 
Social Militar 

   
69 15 
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 1.1 Redes de 
Apoyo 

  
11 1 

  1.1.1 Participaci·n de la Poblaci·n 

1.1.2 Decisi·n Pol²tica para Asignar Mayor 
 9 1 

  Presupuesto y Mejorar Capacidades de las 

FF.AA. 
 11 3 

  1.1.3 Evitar campa¶as de desprestigio 

contra las FF.AA. 
 

3 2 

  1.1.4 Necesidad de mayor Difusi·n de las 

Acciones C²vicas de las FF.AA. 
 

2 1 

1.2 
Cooperaci·n 
Social 

  
29 2 

  1.2.1 Importancia del Aer·dromo de 

Mazamari 
 

24 2 

1.3 Confianza y 
Reciprocidad 

 
27 2 

  1.3.1 Valoraci·n Positiva de la Intervenci·n 

de las FF.AA. 
 

30 1 

  1.3.2 Valoraci·n Negativa a la Intervenci·n 

de las FF.AA. 
 

12 1 

  1.3.3 Sensaci·n de Seguridad por la 
Presencia Militar 

 
12 3 

1.4 Acciones 
Militares 

  
31 7 

  1.4.1 Acciones C²vicas  20 2 

  1.4.2 Ayuda Humanitaria  20 1 

  1.4.3 Construcci·n de Infraestructura Vial  12 1 

  1.4.4 Evacuaciones Aerom®dicas en Apoyo 

a la Poblaci·n 16 2 

1.5 
Operaciones 
Militares contra 
Grupos 
Hostiles 

 

9 4 

  1.5.1 Respeto a los Derechos Humanos 5 1 

1.6 
Participaci·n 

en el 
SINAGERD 

 

8 3 

  1.6.1 Roles Estrat®gicos de las FF.AA. 14 6 
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2. Desarrollo 
Sostenible 

  35 11 

 2.1 Desarrollo 
Econ·mico 

 
14 5 

 2.1.1 Necesidad de contar con 
Infraestructura de Transporte y 
Comunicaciones 

11 1 

  2.1.2 Necesidad de Impulsar el Turismo 6 1 

  2.1.3 Necesidad de Promover Inversiones 

y el Comercio 9 1 

  2.1.4 Reforzar el Sistema Aeron§utico en la 
Regi·n 8 2 

  2.1.5 Vulnerabilidad por Pobreza Extrema 24 2 

  2.1.6 Apoyo de un sector de la Poblaci·n al 

cultivo ilegal de la Hoja de Coca 13 2 

2.2 Desarrollo 
Social 

 
24 3 

  2.2.1 Necesidad de Educaci·n y Salud 24 2 

  2.2.2 Necesidad de mayor participaci·n de 

las FFAA 6 2 

  2.2.3 Falta de Continuidad en las Pol²ticas 
P¼blicas 8 2 

  2.2.4 Necesidad de Mayor Presencia del 
Estado 22 3 

  2.2.5 Necesidad de Enfoque Estrat®gico, 
Integral y de Coordinaci·n Estatal 43 4 

  2.2.6 Necesidad de un Marco Legal que 

permita la participaci·n activa de las FFAA 

en el Desarrollo 
8 2 

  2.2.7 Pol²ticas Nacionales 22 2 

2.3 Protecci·n 

del Medio 

Ambiente 

 
10 4 

  2.3.1 Campa¶as de Sensibilizaci·n para 

que la Poblaci·n Cuide el Medio Ambiente 3 1 

  2.3.2 Control de Insumos Qu²micos 3 1 

  2.3.3 Posibilidad de Alterar Ecosistemas 3 2 

 Seguidamente, para facilitar una mejor apreciaci·n de los hallazgos, se presenta a continuaci·n 

la figura 1 que visualiza las categor²as m§s enraizadas y con mayor densidad en la investigaci·n. 
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Esta representaci·n gr§fica permite identificar de manera clara y concisa las categor²as que 

poseen un mayor fundamento y enraizamiento en el contexto del estudio. 

CƛƎǳǊŀ м 
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Nota. En esta representaci·n gr§fica, se pueden observar las categor²as principales, como "Capital Social 

Militar" y     "Desarrollo Sostenible," que destacan por su alta frecuencia y relevancia en el an§lisis. 

 Tras la inmersi·n inicial, se determin· que la categor²a ñCapital Social Militarò que fue definida 

en esta investigaci·n, comprende las siguientes subcategor²as: redes de apoyo, cooperaci·n 

social, confianza y reciprocidad, acciones militares, operaciones militares y participaci·n en el 

SINAGERD. Este concepto se fundamenta en teor²as previas sobre capital social, que destacan 

su importancia en el desarrollo humano y social (Kliksberg y Morin, 2003; Putnam, 1995; 
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Fukuyama, 1995). Estas subcategor²as son esenciales para comprender el contexto desafiante del 

VRAEM, donde las FF. AA. desempe¶an un papel determinante. 

 Por otro lado, la categor²a ñDesarrollo Sostenibleò abarca las subcategor²as de desarrollo 

econ·mico, desarrollo social y protecci·n del medio ambiente, fundament§ndose en los Objetivos 

de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU. Estos ODS ofrecen una perspectiva integral para 

abordar desaf²os globales como la pobreza, la educaci·n, la salud y el cambio clim§tico (Naciones 

Unidas, 2015). Su adopci·n refleja un compromiso global hacia un futuro m§s inclusivo y 

sostenible. 

 Los resultados obtenidos en esta investigaci·n revelan que el modelo de Capital Social Militar ha 

tenido un impacto positivo en diversos aspectos del desarrollo sostenible en el VRAEM. Esta 

regi·n, afectada por el accionar terrorista, el narcotr§fico y profundas carencias econ·micas, ha 

encontrado en las intervenciones de las FF. AA. un agente transformador capaz de mejorar las 

condiciones de vida de sus comunidades. A continuaci·n, se presenta la red sem§ntica (figura 2) 

derivada del an§lisis realizado con el sistema ATLAS.ti. La red sem§ntica representa visualmente 

las relaciones y conexiones entre las categor²as y subcategor²as identificadas durante el proceso 

de investigaci·n (IBM 2023). Al utilizar ATLAS.ti, se ha facilitado la organizaci·n y el an§lisis de 

datos complejos, permitiendo una representaci·n gr§fica que ilustra c·mo los conceptos se 

interrelacionan y se agrupan en funci·n de su contenido y contexto. Esta herramienta ayud· a 

revelar patrones y estructuras subyacentes en los datos, permitiendo una mejor comprensi·n e 

interpretaci·n de los hallazgos. 
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 Los resultados obtenidos en esta investigaci·n revelan que el modelo de Capital Social Militar ha 

tenido un impacto positivo en diversos aspectos del desarrollo sostenible en el VRAEM. Esta 

regi·n, afectada por el accionar terrorista, el narcotr§fico y profundas carencias econ·micas, ha 

encontrado en las intervenciones de las FF. AA. un agente transformador capaz de mejorar las 

condiciones de vida de sus comunidades. A continuaci·n, se presenta la red sem§ntica (figura 2) 

derivada del an§lisis realizado con el sistema ATLAS.ti. La red sem§ntica representa visualmente 

las relaciones y conexiones entre las categor²as y subcategor²as identificadas durante el proceso 

de investigaci·n (IBM 2023). Al utilizar ATLAS.ti, se ha facilitado la organizaci·n y el an§lisis de 

datos complejos, permitiendo una representaci·n gr§fica que ilustra c·mo los conceptos se 

interrelacionan y se agrupan en funci·n de su contenido y contexto. Esta herramienta ayud· a 

revelar patrones y estructuras subyacentes en los datos, permitiendo una mejor comprensi·n e 

interpretaci·n de los hallazgos. 

 El mapa sem§ntico tambi®n subraya que el desarrollo sostenible en el VRAEM se sustenta en 

tres pilares fundamentales: el econ·mico, el social y el ambiental. Aqu², el capital social juega un 

papel determinante al promover la participaci·n comunitaria en la toma de decisiones y en la 

gesti·n de recursos, lo que aumenta la eficacia de las iniciativas sostenibles. Las comunidades 

con fuertes lazos de cooperaci·n tienen una mayor capacidad para implementar proyectos que 

fomenten tanto el bienestar social como la conservaci·n del medio ambiente. Adem§s, las redes 

sociales act¼an como un medio para enfrentar los desaf²os de la pobreza y la inseguridad, 

permitiendo que los miembros de la comunidad gestionen sus recursos de manera m§s eficiente 

y participen activamente en la construcci·n de paz y reconciliaci·n, elementos fundamentales 

para el desarrollo en una regi·n que es afectada por el flagelo narcoterrorista. 

 El an§lisis tambi®n muestra c·mo los contextos social y cultural del VRAEM influyen en la 

aplicaci·n del capital social. En un entorno marcado por la desconfianza debido a los efectos del 

conflicto armado, fortalecer el capital social a trav®s de iniciativas de paz, reconciliaci·n y 

educaci·n se presenta como una v²a clave para superar estas barreras. El fortalecimiento de redes 

de confianza puede ir m§s all§ de la simple interacci·n entre individuos, formando una base 

s·lida para el desarrollo sostenible, en la que las comunidades tienen un papel activo en la gesti·n 

de sus propios recursos y en la ejecuci·n de proyectos de desarrollo. Este enfoque permite 

transformar la relaci·n entre las FF. AA. y las comunidades, de ser una din§mica de control a 

convertirse en una de cooperaci·n mutua, promoviendo el bienestar general de la regi·n. 

 Es fundamental considerar que el capital social militar, a trav®s de la presencia activa de las FF. 

AA. en la regi·n, no solo proporciona seguridad, sino que tambi®n puede jugar un papel crucial 

en la promoci·n del desarrollo sostenible. El reto principal radica en construir confianza en las 

comunidades que han sufrido los efectos del flagelo narcoterrorista. Sin embargo, este desaf²o 

tambi®n presenta una oportunidad ¼nica para fortalecer redes de apoyo, consolidar la paz y 

promover proyectos de desarrollo econ·mico, social y ambiental en la regi·n. 
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 El cumplimiento del objetivo de la investigaci·n, se puede observar en las diversas formas en que 

las redes de confianza y cooperaci·n pueden aplicarse en esta regi·n. La integraci·n de las FF. 

AA. con las comunidades locales es esencial, ya que la presencia militar no solo debe enfocarse 

en tareas de control, sino tambi®n en la facilitaci·n de proyectos de desarrollo sostenible. Estas 

iniciativas pueden incluir el desarrollo agr²cola, la mejora de la infraestructura b§sica y la 

implementaci·n de programas educativos y de capacitaci·n, fundamentales para las 

comunidades afectadas por la pobreza y el aislamiento. 

 En este sentido, la colaboraci·n entre las FF. AA. y las comunidades no solo fortalece el capital 

social local, sino que tambi®n permite el acceso a recursos y conocimientos que de otro modo 

ser²an inaccesibles para los habitantes del VRAEM. La confianza y el trabajo conjunto entre 

militares y civiles tienen un impacto directo en la creaci·n de un entorno de cooperaci·n, 

participaci·n y cohesi·n social, elementos esenciales para la implementaci·n de proyectos 

sostenibles. Adem§s, el mapa sem§ntico resalta c·mo las instituciones del estado, en 

colaboraci·n con organizaciones no gubernamentales, pueden fortalecer el capital social militar 

en el VRAEM, creando redes de cooperaci·n interinstitucional que favorezcan el desarrollo de la 

regi·n. 

 Por lo tanto, la aplicaci·n del modelo de capital social militar en el VRAEM tiene el potencial de 

transformar la regi·n, no solo promoviendo la seguridad, sino tambi®n generando las 

condiciones necesarias para un desarrollo econ·mico, social y ambiental sostenible. El 

cumplimiento del objetivo de la investigaci·n no solo implica analizar este modelo, sino tambi®n 

identificar las pr§cticas y estrategias que pueden hacer de esta colaboraci·n un veh²culo efectivo 

para el cambio en la regi·n. El modelo de capital social militar, al ser implementado de manera 

efectiva, puede superar los obst§culos hist·ricos de desconfianza y violencia, y contribuir al 

establecimiento de una base s·lida para el desarrollo sostenible en el VRAEM. A continuaci·n, 

se detallan algunos aspectos relevantes donde el capital social militar interviene directamente: 

Fortalecimiento de la resiliencia comunitaria 

 Uno de los hallazgos m§s significativos fue el fortalecimiento de la resiliencia comunitaria. Seg¼n 

Putnam (2015), el capital social se construye mediante redes de confianza y cooperaci·n mutua, 

elementos que fueron evidentes en las acciones de las FF.AA. en el VRAEM. Por ejemplo, las 

entrevistas realizadas a l²deres comunitarios destacaron las campa¶as de asistencia m®dica, 

realizadas en coordinaci·n con el Ministerio de Salud y las evacuaciones aerom®dicas realizadas 

por las FF. AA. en apoyo a la poblaci·n desde el aer·dromo de Mazamari. (v®ase figura 2). Estas 

acciones militares no solo respondieron a necesidades de salud, sino que tambi®n incrementaron 

la percepci·n positiva de la poblaci·n hacia las FF.AA., lo que refuerza el tejido social. 

 Adicionalmente, la provisi·n de alimentos y suministros b§sicos en zonas vulnerables, ayud· a 

mitigar la inseguridad alimentaria. Estas acciones han sido fundamentales en un contexto donde, 
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seg¼n el INEI (2019), el 50% de las familias del VRAEM vive en condiciones de pobreza extrema, 

agravadas por la limitada infraestructura de transporte, salud y educaci·n. 
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Nota. En esta representaci·n gr§fica, se pueden observar las categor²as principales, como "Capital Social 
Militar" y     "Desarrollo Sostenible," que destacan por su alta frecuencia y relevancia en el an§lisis. 

 Desarrollo de infraestructura 

 La rehabilitaci·n de caminos y la construcci·n de puentes fueron otros logros 

significativos. Estos proyectos facilitaron la conectividad entre comunidades 

previamente aisladas, permitiendo el acceso a servicios b§sicos y la integraci·n 

econ·mica. Como se¶alan Sachs y Vernis (2015), la infraestructura es un pilar esencial 

para el desarrollo sostenible, ya que reduce la brecha de desigualdad y promueve el 

acceso a oportunidades econ·micas. 

 En este caso, las iniciativas lideradas por las FF.AA. han permitido a los agricultores 

locales transportar sus productos a mercados regionales, disminuyendo su 

dependencia econ·mica del cultivo de coca. Este es un paso crucial en la lucha contra 

el narcotr§fico, dado que el VRAEM es responsable del 70% de la producci·n de coca 

en el Per¼ (CEEP, 2020). 
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 Asimismo, en esta regi·n del pa²s declarada en estado de emergencia, las FF.AA. a 

trav®s del Comando Especial VRAEM vela por la seguridad y operatividad del 

aer·dromo de Mazamari, desde donde se realizan vuelos militares de ayuda 

humanitaria (Figura 3). Y sirve como punto de ingreso y salida para vuelos comerciales 

(Figura 4), facilitando el turismo y el comercio al ser la ¼nica conexi·n a®rea con la 

selva central. 

   Estas acciones militares contribuyen directamente al desarrollo sostenible del VRAEM. 
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Nota. La figura muestra una evacuaci·n aerom®dica realizada a un menor de escasos                           
recursos  econ·micos desde el distrito de Mazamari hasta la ciudad de Lima. 
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Nota. La figura muestra el aer·dromo de Mazamari, empresa ATSA realiza vuelos                                    
comerciales en la   ruta LimaïMazamariïLima 

Construcci·n de redes de confianza y cooperaci·n 

 La confianza en las instituciones gubernamentales es hist·ricamente baja en el 

VRAEM debido al abandono estatal y la influencia del narcotr§fico. Sin embargo, 

las intervenciones de las FF.AA. han cambiado esta percepci·n en muchos sectores. 

Seg¼n los resultados de las entrevistas, el 85% de los entrevistados considera que la 

presencia militar ha mejorado significativamente la seguridad y ha fomentado una 

mayor cooperaci·n con las autoridades locales. 

 Fukuyama (1995) subraya que la confianza es un elemento fundamental para el 

capital social, ya que facilita la colaboraci·n entre diferentes actores. En este caso, 

las FF.AA. no solo garantizaron la seguridad, sino que tambi®n sirvieron como 

mediadores para conectar a las comunidades con otros organismos 

gubernamentales, como el Ministerio de Desarrollo e Inclusi·n Social (MIDIS). 

Desaf²os y oportunidades 

 A pesar de estos avances, persisten desaf²os que limitan el impacto del modelo de 

Capital Social Militar. Uno de los problemas recurrentes es la falta de inversi·n 

sostenida en proyectos de desarrollo agr²cola alternativo. Seg¼n Garc²a (2023), la 
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ausencia de apoyo t®cnico y financiero a los agricultores dificulta su transici·n hacia 

cultivos legales m§s rentables, perpetuando la dependencia econ·mica del 

narcotr§fico. Asimismo, la falta de una estrategia integral que articule a las FF.AA. 

con otras instituciones p¼blicas y privadas limita el alcance de las intervenciones. 

La experiencia de Durston (2003) sugiere que, para maximizar el impacto del 

capital social, es necesario construir alianzas multisectoriales que aborden los 

problemas desde una perspectiva sist®mica. 

Propuestas para replicar el modelo 

 Con base en los resultados obtenidos, se propone que el modelo de Capital Social Militar se 

ampl²e a otras regiones con caracter²sticas similares, como Pur¼s, en la frontera con Brasil, y el 

Putumayo, en la frontera con Colombia. Ambas regiones comparten condiciones de aislamiento 

geogr§fico extremo, una alta vulnerabilidad socioecon·mica y la presencia limitada del Estado, 

lo que las hace propicias para la implementaci·n de este enfoque. 

 En Pur¼s, el acceso es extremadamente limitado debido a la falta de infraestructura vial, lo que 

obliga a depender de transporte fluvial o a®reo. Esta situaci·n dificulta la provisi·n de servicios 

b§sicos, como salud y educaci·n, y limita las oportunidades econ·micas de sus habitantes, 

quienes dependen en gran medida de actividades extractivas como la pesca y la recolecci·n de 

recursos forestales. Adicionalmente, el tr§fico il²cito de madera y drogas representa una amenaza 

constante para la seguridad y sostenibilidad de la regi·n (CEEP, 2020). En este contexto, la 

implementaci·n del Capital Social Militar podr²a contribuir significativamente mediante la 

construcci·n de infraestructura b§sica, el fortalecimiento de las capacidades locales y la provisi·n 

de asistencia humanitaria coordinada con otras instituciones gubernamentales. 

 Del mismo modo, el Putumayo enfrenta desaf²os similares debido a su posici·n estrat®gica en la 

triple frontera entre Per¼, Colombia y Brasil, lo que lo convierte en una ruta clave para el tr§fico 

de drogas y otras actividades ilegales. Adem§s, la regi·n sufre de pobreza extrema, con 

comunidades ind²genas y campesinas que carecen de acceso a servicios esenciales. La experiencia 

en el VRAEM demuestra que el Capital Social Militar puede desempe¶ar un papel central en estas 

zonas, fortaleciendo la seguridad, construyendo redes de confianza y facilitando la interacci·n 

entre la poblaci·n y las instituciones del Estado. Por ejemplo, la construcci·n de puentes, puertos 

fluviales y caminos que conecten las comunidades aisladas del Putumayo con centros de comercio 

regional podr²a incentivar el desarrollo econ·mico y reducir la dependencia de actividades 

ilegales. 

 En ambas regiones, la implementaci·n del modelo debe incluir un enfoque multisectorial, 

articulando esfuerzos con ministerios como el MIDIS y el MINSA, as² como con organizaciones 

internacionales que trabajen en el desarrollo sostenible y la reducci·n de la pobreza. Adem§s, es 

crucial incorporar a las comunidades locales en la planificaci·n y ejecuci·n de las intervenciones, 
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garantizando que sus necesidades y perspectivas sean consideradas. Esto no solo fortalecer§ el 

impacto del modelo, sino que tambi®n aumentar§ la legitimidad y confianza hacia el Estado, 

replicando los logros que se vienen alcanzando en el VRAEM. 
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El Capital Social Militar como estrategia eficaz para el desarrollo sostenible: 

 El modelo de Capital Social Militar ha demostrado ser una herramienta efectiva para promover 

el desarrollo sostenible en contextos de alta vulnerabilidad como el VRAEM. Las intervenciones 

de las FF. AA. han permitido mejorar la resiliencia comunitaria, fortalecer las redes de apoyo local 

y aumentar la confianza entre la poblaci·n y el Estado. A trav®s de proyectos de infraestructura, 

atenci·n m®dica y asistencia humanitaria, se ha logrado mitigar algunos de los efectos de la 

pobreza extrema y las carencias de servicios b§sicos, mejorando la calidad de vida de las 

comunidades. 

La importancia de la cooperaci·n entre las Fuerzas Armadas y la poblaci·n: 

  Uno de los aspectos clave del modelo es la colaboraci·n efectiva entre las FF.AA. y las 

comunidades locales. Esta cooperaci·n no solo ha tenido efectos inmediatos en la seguridad y el 

bienestar de la poblaci·n, sino que ha facilitado la creaci·n de redes sociales basadas en la 

confianza y la solidaridad. Estos lazos son esenciales para la cohesi·n social en contextos de alta 

vulnerabilidad, ya que permiten enfrentar juntos los desaf²os del narcotr§fico, la violencia y la 

pobreza (Putnam, 2020). La confianza en las instituciones del Estado se ha visto fortalecida, lo 

que contribuye a la consolidaci·n de la paz y la estabilidad social en §reas tradicionalmente 

conflictivas. 

El modelo de Capital Social Militar puede replicarse en otras zonas vulnerables: 

 Un aspecto central de esta investigaci·n es la aplicabilidad del modelo de Capital Social Militar 

en otras regiones vulnerables del pa²s. Regiones como Pur¼s, en la frontera con Brasil, y el 

Putumayo, en la frontera con Colombia, presentan caracter²sticas similares a las del VRAEM en 

t®rminos de aislamiento geogr§fico, vulnerabilidad socioecon·mica y limitada presencia del 

Estado. Las intervenciones basadas en el capital social pueden ser una soluci·n viable para estas 

zonas, fomentando la cooperaci·n entre los actores locales y el Estado, al tiempo que se abordan 

las necesidades de infraestructura, servicios b§sicos y seguridad. Adem§s, el modelo podr²a 

aplicarse en otras regiones del Per¼ que enfrentan situaciones similares de pobreza extrema y 

marginalidad, como las zonas rurales de la selva alta y baja, y en algunas §reas de los Andes, 

donde el acceso y la conectividad son limitados. 

Necesidad de un enfoque multisectorial para maximizar el impacto: 

 Aunque el modelo de Capital Social Militar ha mostrado resultados positivos en el VRAEM, es 

fundamental que las intervenciones militares se complementen con pol²ticas p¼blicas sostenibles 

y esfuerzos multisectoriales. La coordinaci·n entre las Fuerzas Armadas, el gobierno local, 

organizaciones no gubernamentales y otros actores del desarrollo es clave para garantizar la 

efectividad y sostenibilidad de las acciones implementadas. Un enfoque integral que aborde §reas 

como salud, educaci·n, desarrollo econ·mico y seguridad contribuir§ a fortalecer los resultados 
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a largo plazo, permitiendo una soluci·n m§s completa a los problemas de la regi·n. Como se¶alan 

Sachs y Vernis (2015), el desarrollo sostenible solo puede lograrse mediante un enfoque hol²stico 
que contemple todos los aspectos del bienestar humano. 
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Resumen 

El estudio tiene como prop·sito principal analizar la influencia de la cooperaci·n 
interagencial en el control del orden p¼blico en Lima Metropolitana, especialmente en un 
contexto marcado por crecientes desaf²os en materia de seguridad ciudadana. Para ello, se 
utiliz· un enfoque cuantitativo y un dise¶o no experimental de nivel explicativo, con el fin 
de explorar las relaciones entre la colaboraci·n entre instituciones y su impacto en la 
respuesta ante emergencias y el fortalecimiento de la seguridad p¼blica. Los datos fueron 
obtenidos mediante encuestas aplicadas a una muestra intencionada de 60 oficiales del 
Ej®rcito Peruano y de la Polic²a Nacional del Per¼. La confiabilidad del instrumento se 
verific· mediante el m®todo test-retest, logrando un nivel alto de consistencia en las 
mediciones. El an§lisis estad²stico, basado en regresi·n lineal simple, demostr· una 
correlaci·n significativa entre la cooperaci·n interagencial y el control del orden p¼blico, 
con un coeficiente de correlaci·n de r = 0.957 y un RĮ = 0.915, lo que indica que el 91.5% 
de la variabilidad en el control del orden p¼blico se explica por la cooperaci·n entre las 
instituciones. Estos resultados confirman que la optimizaci·n de recursos, la mejora en la 
comunicaci·n interinstitucional y la implementaci·n de protocolos conjuntos fortalecen la 
capacidad de respuesta ante situaciones de emergencia y mejoran la percepci·n ciudadana 
de seguridad. Desde un enfoque te·rico, el estudio se apoya en marcos como la Teor²a de 
la Cooperaci·n Interagencial (Frazier, 2014), que destaca el rol del liderazgo, la confianza 
mutua y la comunicaci·n, y la Teor²a del Control Social (Hirschi, 1969), que subraya c·mo 
la cohesi·n institucional puede contribuir a la prevenci·n del delito. Adem§s, la Teor²a del 
Actor-Red (ANT) complementa el an§lisis al abordar el impacto de las redes 
organizacionales y tecnol·gicas en el logro de objetivos compartidos. Es importante 
recalcar que, cuando estas instituciones trabajan de manera conjunta, se logra una mayor 
cohesi·n y efectividad, lo que no solo contribuye a la reducci·n de la criminalidad, sino 
tambi®n a la construcci·n de confianza entre la poblaci·n y las autoridades 

 Palabras claves: cooperaci·n interagencial, orden p¼blico, seguridad ciudadana, control 

social, Lima. 
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Abstract 

The main purpose of the study is to analyze the influence of interagency cooperation in the control 
of public order in Metropolitan Lima, especially in a context marked by growing challenges in 
terms of citizen security. To achieve this, a quantitative approach and a non-experimental, 
explanatory design were employed to explore the relationships between institutional 
collaboration, its impact on emergency response, and the strengthening of public security. Data 
were collected through surveys applied to an intentional sample of 60 officers from the Peruvian 
Army and the National Police of Peru. The reliability of the instrument was verified using the test-
retest method, achieving a high level of consistency in the measurements. The statistical analysis, 
based on simple linear regression, demonstrated a significant correlation between interagency 

cooperation and public order control, with a correlation coefficient of r = 0.957 and RĮ = 0.915, 
indicating that 91.5% of the variability in public order control is explained by cooperation between 
institutions. These results confirm that optimizing resources, improving interinstitutional 
communication, and implementing joint protocols strengthen response capacity in emergencies 
and enhance citizens' perception of security. From a theoretical perspective, the study is 
supported by frameworks such as Frazierôs Interagency Cooperation Theory (2014), which 
highlights the role of leadership, mutual trust, and communication, and Hirschiôs Social Control 
Theory (1969), which emphasizes how institutional cohesion can contribute to crime prevention. 
Additionally, the Actor-Network Theory (ANT) complements the analysis by addressing the 
impact of organizational and technological networks in achieving shared objectives. The study 
also points out that the lack of coordination and communication between institutions has been a 
significant obstacle in the past, fragmenting public security responses. However, the results show 
that when these institutions work together, greater cohesion and effectiveness are achieved, which 
not only contributes to reducing crime but also fosters trust between the population and 
authorities. 
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 Palabras claves: interagency cooperation, public order, citizen security, social control, Lima. 

Introducci·n 

 En la actualidad, la seguridad ciudadana se ha convertido en un tema central en el debate p¼blico, 

especialmente en contextos metropolitanos como Lima, donde la densidad poblacional y la 

diversidad cultural plantean desaf²os ¼nicos. La creciente violencia y criminalidad han puesto en 

evidencia la necesidad de estrategias efectivas que integren los esfuerzos de las fuerzas armadas 

y la Polic²a Nacional del Per¼. La percepci·n de inseguridad ha aumentado entre la poblaci·n, lo 

que demanda una respuesta inmediata y coordinada de las instituciones encargadas de velar por 

el orden p¼blico. En este contexto, la cooperaci·n interagencial se presenta como una respuesta 

clave para enfrentar estos desaf²os, ya que permite la optimizaci·n de recursos y la mejora en la 

respuesta ante situaciones cr²ticas. La colaboraci·n entre diferentes entidades, como la polic²a y 

el ej®rcito, puede potenciar la capacidad de respuesta ante emergencias y contribuir a la 

prevenci·n del delito. Sin embargo, persisten preguntas sobre c·mo esta cooperaci·n se traduce 

en mejoras tangibles en el control del orden p¼blico. Existen incertidumbres sobre los 

mecanismos espec²ficos que facilitan esta colaboraci·n y su impacto en la percepci·n de seguridad 

de la poblaci·n. àQu® factores determinan el ®xito de estas interacciones? àC·mo se pueden medir 

los resultados de la cooperaci·n interagencial en t®rminos de reducci·n del crimen y mejora de la 

confianza ciudadana? Estas inc·gnitas hacen necesario un estudio profundo que no solo 

identifique las din§micas de cooperaci·n, sino que tambi®n eval¼e su efectividad en el contexto 

local. El objetivo de esta investigaci·n es determinar la influencia de la cooperaci·n interagencial 

en el control del orden p¼blico en Lima Metropolitana. A trav®s de un enfoque cuantitativo, se 

busca establecer relaciones claras entre estos dos elementos, analizando datos emp²ricos que 

respalden las conclusiones. Adem§s, se propone ofrecer recomendaciones pr§cticas que 

fortalezcan las pol²ticas de seguridad p¼blica y fomenten un entorno m§s seguro para los 

ciudadanos. Este estudio no solo aborda un problema cr²tico actual, sino que tambi®n aporta un 

enfoque integral al sustentarse en teor²as contempor§neas como la gobernanza multinivel, el 

contrato social, el actor-red y la disuasi·n, todas ellas fundamentales para comprender las 

din§micas de cooperaci·n interagencial y su relaci·n con el control del orden p¼blico. 

Metodolog²a 

 Se emple· un enfoque cuantitativo con un dise¶o no experimental y de nivel explicativo. Este 

dise¶o permiti· evaluar la relaci·n entre la cooperaci·n interagencial y el control del orden 

p¼blico en Lima Metropolitana. La poblaci·n de estudio estuvo compuesta por oficiales del 

Ej®rcito Peruano y de la Polic²a Nacional del Per¼, seleccion§ndose una muestra de 60 

participantes mediante un muestreo no probabil²stico intencionado. 

  La estructura del dise¶o del estudio es el siguiente: 

  

   M : Oficiales de la PNP y Oficiales del EP, en Lima Metropolitana  

 O1 : Cooperaci·n Interagencial 



 

 

  O2 : Orden P¼blico 

      I: Influencia de la Variable independiente en la Variable dependiente 

 La variable independiente del presente estudio es Cooperaci·n Interagencial, definida 

conceptualmente como un proceso de colaboraci·n entre instituciones o agencias que generan  
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valor en la gesti·n p¼blica y alcanzar objetivos comunes (Molano y Francoe, 2007). 

Operacionalmente, se refiere a los procedimientos que facilitan el trabajo conjunto entre dos o 

m§s entidades p¼blicas para lograr el bienestar social. Por otro lado, la variable dependiente 

denominada Orden P¼blico se define como las operaciones coordinadas entre las Fuerzas 

Armadas y los organismos de seguridad p¼blica, establecidas por el presidente de la Rep¼blica 

(Jaspe, 2020). Operacionalmente, se refiere a un entorno adecuado para la convivencia pac²fica, 

donde los derechos y deberes se armonizan. 

 Los datos recolectados fueron analizados mediante estad²stica descriptiva e inferencial, 

utilizando an§lisis de regresi·n lineal simple para evaluar la relaci·n entre las variables 

independientes (cooperaci·n interagencial) y dependientes (control del orden p¼blico). Para la 

recolecci·n de datos emp²ricos relevantes y objetivos que nutrieran el proceso de investigaci·n, 

se utiliz· la t®cnica de la encuesta como herramienta metodol·gica. Seg¼n lo definido por Cabezas 

et al. (2018), la encuesta constituye una t®cnica primaria que permite obtener informaci·n a 

partir de un conjunto coherente y articulado de interrogantes. Esta t®cnica garantiza que los datos 

recopilados de una muestra representativa puedan ser sometidos a m®todos cuantitativos de 

an§lisis, posibilitando la extrapolaci·n de los resultados obtenidos a una poblaci·n m§s amplia, 

dentro de ciertos m§rgenes de error y niveles de confianza previamente establecidos. En el marco 

de esta investigaci·n, se emple· un cuestionario como instrumento metodol·gico para la 

recolecci·n de datos relacionados con las variables de cooperaci·n interagencial y control del 

orden p¼blico. Seg¼n la definici·n de Hern§ndez-Sampieri y Mendoza (2020), el cuestionario es 

una t®cnica estandarizada que utiliza preguntas cerradas y codificadas, lo que facilita el an§lisis 

sistem§tico de los datos recopilados y permite obtener informaci·n representativa y generalizable 

a un universo poblacional de mayor amplitud. 

 Para el dise¶o del instrumento, se estableci· un cuestionario estructurado que fue sometido a 

una prueba de confiabilidad test-retest. Este m®todo implica administrar la misma prueba dos 

veces a la misma muestra de individuos en diferentes momentos y analizar la consistencia de las 

respuestas. Para validar el cuestionario, se utiliz· el software SPSS 25, aplicando una prueba 

piloto a 30 unidades de la muestra, con el fin de determinar la concordancia entre las mediciones 

de test y retest, lo que permiti· garantizar la robustez del instrumento utilizado en la 

investigaci·n. Previo a la aplicaci·n de los instrumentos de recolecci·n de datos, se obtuvo la 

aprobaci·n formal de las autoridades competentes para el caso de los oficiales pertenecientes a la 

Polic²a Nacional del Per¼ y las Fuerzas Armadas que conformaron parte de la muestra. A todos 

los potenciales participantes se les proporcion· informaci·n detallada sobre los objetivos de la 

investigaci·n, enfatizando el car§cter confidencial de los datos y el principio de participaci·n 

voluntaria. Solo aquellas personas que expresaron su anuencia para formar parte del estudio 

procedieron a completar el cuestionario, garantizando el cumplimiento de los protocolos ®ticos 

establecidos. 



 

 

по 

 En una primera etapa, los datos recolectados mediante los cuestionarios fueron consolidados y 

sistematizados utilizando Microsoft Excel como herramienta de procesamiento inicial. 

Posteriormente, estos datos fueron importados al programa SPSS 25 para realizar un an§lisis 

estad²stico m§s detallado y robusto. La segunda etapa del an§lisis tuvo como objetivo principal la 

construcci·n de tablas de contingencia o tablas de doble entrada, que permitieron visualizar de 

manera organizada la distribuci·n conjunta de las variables cooperaci·n interagencial y control 

del orden p¼blico. Este tipo de an§lisis facilit· la identificaci·n de patrones y tendencias, as² como  
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la aplicaci·n de pruebas estad²sticas inferenciales para la contrastaci·n de las hip·tesis planteadas en 

la investigaci·n. Con el prop·sito de examinar la relaci·n existente entre las variables, se utiliz· el 

coeficiente de correlaci·n de Pearson, calculado mediante el software SPSS 25, especializado en el 

tratamiento cuantitativo de datos. Los resultados revelaron valores positivos del coeficiente de 

correlaci·n, indicando una relaci·n directa entre ambas variables: a medida que la cooperaci·n 

interagencial aumenta, tambi®n lo hace el control del orden p¼blico. El acercamiento del coeficiente 

a la unidad (r = 0.957) sugiere una asociaci·n robusta entre las variables, mientras que el valor del 

coeficiente de determinaci·n (RĮ = 0.915) indica que el 91.5% de la variabilidad en el control del orden 

p¼blico puede ser explicada por la cooperaci·n entre las instituciones. Finalmente, se realiz· la 

prueba de hip·tesis general y espec²fica mediante el procedimiento estad²stico de regresi·n lineal 

simple, confirmando emp²ricamente la relaci·n directa entre las variables y dimensiones. Este 

an§lisis permiti· no solo identificar la fuerza y direcci·n de la correlaci·n, sino tambi®n resaltar la 

importancia de optimizar la cooperaci·n interinstitucional como estrategia clave para mejorar la 

respuesta a emergencias y fortalecer la seguridad p¼blica en Lima Metropolitana. 

Resultados y Discusi·n 

 Los resultados de esta investigaci·n confirman lo planteado por la Teor²a de Cooperaci·n 

Interagencial de Frazier (2014), al identificar qu® factores como el liderazgo, la comunicaci·n y la 

confianza mutua desempe¶an un rol cr²tico en el ®xito de las intervenciones coordinadas entre la PNP 

y el Ej®rcito. Asimismo, la Teor²a del Control Social de Travis Hirschi complementa este an§lisis al 

resaltar que los v²nculos institucionales fortalecidos mediante la cooperaci·n interagencial 

contribuyen al cumplimiento de las normas y a la reducci·n de la criminalidad. Estos resultados 

tienen implicaciones directas para las pol²ticas de seguridad p¼blica en Lima Metropolitana, 

sugiriendo que la implementaci·n de mecanismos de coordinaci·n efectivos puede mejorar la 

percepci·n ciudadana de seguridad y optimizar los recursos destinados al control del orden p¼blico. 

El an§lisis de regresi·n lineal simple arroj· un coeficiente de correlaci·n de r = 0.957 y un RĮ = 0.915, 

lo que indica que el 91.5% de la variabilidad en el control del orden p¼blico puede explicarse por la 

cooperaci·n interagencial. Adem§s, el valor de F = 628.009 y un p-valor de 0.000 confirman que el 

modelo es estad²sticamente significativo. 

¢ŀōƭŀ м 
{ƻǇƻǊǘŜ ŘŜ /ŀǘŜƎƻǊƝŀǎ ȅ ǎǳōŎŀǘŜƎƻǊƝŀǎ 

Modelo  R  R Cuadrado  R Cuadrado Ajustado  Error Est§ndar de la Estimaci·n  

1  0.957  0.915  0.914  0.846  
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 La prueba de hip·tesis general de este estudio tiene como objetivo evaluar la relaci·n entre la 

cooperaci·n interagencial y el control del orden p¼blico en Lima Metropolitana. La hip·tesis 

QXODHVWDEOHFHTXHQRH[LVWHXQDUHODFLyQVLJQLILFDWLYD+ 

PLHQWUDVTXHODKLSyWHVLV 

DOWHUQDWLYDVXJLHUHTXHVtH[LVWHXQDUHODFLyQVLJQLILFDWLYD+/RVUHVX

OWDGRVGHODSUXHED muestran un p-valor de 0.000, que es menor al umbral de significancia 

de 0.05. Esto implica que la hip·tesis nula debe ser rechazada y, por lo tanto, se acepta la hip·tesis 

alternativa. En otras palabras, se concluye que la cooperaci·n interagencial tiene un impacto 

estad²sticamente significativo en el control del orden p¼blico en Lima Metropolitana. La correlaci·n 

observada, con un coeficiente de r = 0.957 y un RĮ = 0.915, refuerza esta conclusi·n, indicando que 

el 91.5% de la variabilidad en el control del orden p¼blico puede explicarse por la cooperaci·n entre 

las instituciones. Adem§s, el valor de F = 628.009 respalda la alta significancia del modelo. 

 La hip·tesis espec²fica se centra en la relaci·n entre la Interdependencia y Complementariedad y el 

orden p¼blico. Se plantea que si esta relaci·n es significativa, un incremento en la Interdependencia 

y Complementariedad provocar²a un aumento en el orden p¼blico. Los resultados del an§lisis 

muestran que por cada unidad de aumento en la dimensi·n de Interdependencia y 

Complementariedad, el orden p¼blico aumenta en 3,129 unidades. Adem§s, el coeficiente 

estandarizado Beta de 0,926 y un p-valor de 0,000 indican que este efecto es 

HVWDGtVWLFDPHQWHVLJQLILFDWLYR/DSUXHEDGHKLSyWHVLVIXHIRUPXODGDFRQO

DKLSyWHVLVQXOD+ᴅ 
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TXHLQGLFDEDTXHHOFRHILFLHQWHGH,QWHUGHSHQGHQFLD\&RPSOHPHQWDULHGD

GHVLJXDODFHUR  

\ODKLSyWHVLVDOWHUQDWLYD+ὐTXHVXJHUtDTXHHOFRHILFLHQWHHVGLIHUHQWH

GHFHUR'DGRTXH el valor p es 0,000, que es menor a 0,05, se rechaza la hip·tesis nula, 

confirmando que la Interdependencia y Complementariedad tiene un efecto significativo en la mejora 

del orden p¼blico. La regresi·n lineal simple muestra una fuerte correlaci·n positiva entre "Confianza 

y Comunicaci·n" y "Orden P¼blico", con un coeficiente de correlaci·n de R=0,918 y un RĮ=0,843, lo 

que implica que el 84,3% de la variabilidad en el orden p¼blico puede ser explicado por esta 

dimensi·n. El an§lisis tambi®n revela un modelo robusto con un RĮ ajustado de 0,841 y un error  
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est§ndar de 1,151. El valor de F=312,364 y el p-valor de 0,000 indican que el modelo es altamente 

significativo. El coeficiente de 2,490 para "Confianza y Comunicaci·n" sugiere que un incremento de 

una unidad en esta variable se asocia con un aumento de 2,490 unidades en el orden p¼blico. La 

prueba de hip·tesis, con un estad²stico t=17,674 y p-valor de 0,000, rechaza la hip·tesis nula, 

confirmando que "Confianza y Comunicaci·n" tiene un efecto estad²sticamente significativo sobre el 

orden p¼blico, lo que sugiere que mejorar esta dimensi·n podr²a tener un impacto positivo en el 

orden social. La hip·tesis espec²fica plantea que las Normas y Protocolos tienen un efecto positivo en 

el Orden P¼blico. Los resultados muestran una correlaci·n positiva fuerte (R=0,740) y un RĮ de 

0,548, indicando que el 54,8% de la variabilidad en el orden p¼blico se explica por estas variables. El 

valor de F=70,305 y el p-valor de 0,000 confirman la significancia del modelo. El coeficiente de 2,117 

sugiere que un aumento de una unidad en las Normas y Protocolos se asocia con un incremento de 

2,117 unidades en el orden p¼blico. La prueba de hip·tesis rechaza la KLSyWHVLVQXOD 

DIDYRUGHODDOWHUQDWLYDYDOLGDQGRTXHH[LVWHXQDDVRFLDFLyQVLJQLILFDW

LYD entre ambas variables. Estos resultados confirman que las Normas y Protocolos son un predictor 

robusto del orden p¼blico. La hip·tesis plantea que "Capacidades y Recursos" influye en el "Orden 

P¼blico", sin embargo Los resultados muestran una relaci·n positiva d®bil, con R=0,242 y RĮ=0,058, 

indicando que solo el 5,8% de la variabilidad en el Orden P¼blico es explicada. La prueba ANOVA 

presenta un F=3,601 y p=0,063, insuficiente para significancia estad²stica. El coeficiente es 0,798, 

pero su p-valor (0,063) no permite rechazar la hip·tesis nula.  

 Los resultados evidencian que la cooperaci·n interagencial tiene un impacto significativo en el 

control del orden p¼blico. Esto se alinea con estudios previos (Alda et al., 2019; Vega, 2016) que 

destacan la importancia de la coordinaci·n institucional para enfrentar desaf²os complejos como el 

crimen y la inseguridad. La optimizaci·n de recursos y la implementaci·n de protocolos claros de 

colaboraci·n emergen como elementos fundamentales para mejorar la respuesta institucional. Los 

resultados de nuestro estudio confirman y complementan hallazgos previos sobre la influencia de la 

cooperaci·n interagencial en el control del orden p¼blico. Investigaciones como las de Vizcarra et al. 

(2020) destacan que la respuesta del Estado peruano frente al crimen organizado ha sido 

fragmentada, lo que limita la eficacia de las pol²ticas de seguridad. Nuestros hallazgos coinciden en 

que una colaboraci·n interinstitucional estructurada puede ser clave para superar esta 

fragmentaci·n y garantizar un mayor impacto en la seguridad ciudadana. Asimismo, Pizarro (2021) 

subraya la importancia del respaldo normativo en la colaboraci·n entre las Fuerzas Armadas y otras 

instituciones en situaciones de emergencia, como la pandemia de COVID-19. Este hallazgo fortalece 

nuestro argumento sobre la necesidad de un marco jur²dico claro para facilitar la cooperaci·n 

interagencial. De manera similar, Franco (2022) sostiene que la coordinaci·n entre agencias de 

seguridad es esencial para enfrentar desaf²os como la violencia urbana y el crimen organizado, en 

concordancia con nuestro estudio, que resalta la relevancia de la interdependencia entre las 

instituciones de seguridad. Por otro lado, Mezarina y Rosales (2019) abordan las dificultades en la 

implementaci·n de acuerdos interinstitucionales en el contexto peruano, se¶alando la necesidad de 

fortalecer los mecanismos de coordinaci·n. Nuestros resultados tambi®n identifican estos desaf²os, 

reforzando la conclusi·n de que contar con estructuras organizadas, liderazgo efectivo y metas 
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compartidas son elementos esenciales para el ®xito de la cooperaci·n interagencial. Finalmente, 

investigaciones internacionales como las de Bayuelo (2019) en Colombia subrayan que un enfoque 

integral de seguridad debe articular actores, recursos y estrategias bajo una visi·n conjunta. En este 

sentido, nuestros resultados ampl²an esta perspectiva al abordar c·mo las experiencias espec²ficas 

de Lima Metropolitana pueden contribuir a la creaci·n de pol²ticas de seguridad m§s inclusivas y 

efectivas. A nivel de Teor²as los hallazgos del presente estudio est§n alineados con varias teor²as que 

explican los elementos fundamentales de la cooperaci·n interagencial y el control del orden p¼blico. 

 Primero, la Teor²a de la Cooperaci·n Interagencial de Frazier (2014) destaca factores como el 

liderazgo, la confianza mutua y la comunicaci·n como pilares para lograr una colaboraci·n efectiva 

entre instituciones. Este marco te·rico se confirma en nuestra investigaci·n, donde se evidencia que 

una coordinaci·n interdependiente entre la Polic²a Nacional del Per¼ (PNP) y el Ej®rcito del Per¼ 

puede potenciar significativamente su capacidad de respuesta ante los desaf²os de la seguridad 

urbana. Estos elementos tambi®n fueron respaldados por estudios como los de Jim®nez y Franchi 

(2020), quienes analizaron la seguridad p¼blica en Ecuador y Brasil, se¶alando la necesidad de un 

liderazgo compartido para lograr una cooperaci·n eficiente. Por su parte, la Teor²a del Control Social 

de Hirschi (1969) postula que la cohesi·n social y la cooperaci·n institucional son esenciales para la 

prevenci·n del crimen. Este marco se refleja en nuestros resultados, ya que se identific· que una 

cooperaci·n efectiva fortalece los v²nculos entre las instituciones y la sociedad, promoviendo un 

mayor cumplimiento de las normas. En esta l²nea, Bayuelo (2019) se¶ala que una gesti·n de 

seguridad integral debe involucrar tanto a las instituciones de seguridad como a la ciudadan²a, lo que 

refuerza la validez de nuestros hallazgos en el contexto de Lima Metropolitana. Por ¼ltimo, la Teor²a 

del Actor-Red (ANT), que analiza c·mo las interacciones entre actores humanos y no humanos 

pueden influir en los resultados, tambi®n encuentra resonancia en nuestros hallazgos. La 

implementaci·n de tecnolog²as y protocolos estandarizados, junto con una comunicaci·n efectiva 

entre agencias, se alinea con esta perspectiva, destacando c·mo las redes heterog®neas pueden 

contribuir al control del orden p¼blico. 

 A nivel de la Metodolog²a Empleada la adopci·n de un enfoque cuantitativo en esta investigaci·n 

permiti· la recopilaci·n de datos representativos y objetivos sobre las percepciones de la cooperaci·n 

interagencial. Este enfoque es coherente con estudios como los de Bayuelo (2019), quien utiliz· 

encuestas cuantitativas para analizar la percepci·n de seguridad en Colombia, y con la 

recomendaci·n metodol·gica de Creswell (2014) de emplear t®cnicas estad²sticas en investigaciones 

de alcance explicativo. Sin embargo, reconocemos que la exclusividad del enfoque cuantitativo puede 

limitar la profundidad de los hallazgos al omitir aspectos subjetivos y cualitativos. En este sentido, 

futuros estudios podr²an beneficiarse de un enfoque mixto que integre entrevistas en profundidad o 

grupos focales, como lo sugieren Denzin y Lincoln (2017), para capturar una comprensi·n m§s rica 

y contextualizada de los factores que influyen en la cooperaci·n interagencial. 

 La Hip·tesis general establece que la cooperaci·n interagencial influye positivamente en el control 

del orden p¼blico, encuentra respaldo en investigaciones previas. Borb·n (2019) enfatiza que una 

pol²tica de seguridad democr§tica debe estar basada en valores como la dignidad y la legitimidad, 
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aspectos que tambi®n son fundamentales para fortalecer la confianza ciudadana en las instituciones 

de seguridad. Adem§s, nuestros hallazgos confirman que una cooperaci·n efectiva puede aumentar 

la percepci·n de seguridad, reducir los ²ndices de criminalidad y mejorar la cohesi·n social, 

coincidiendo con estudios como los de Vizcarra et al. (2020) y Franco (2022), que subrayan la 

importancia de la colaboraci·n entre las instituciones para enfrentar los desaf²os de la seguridad 

p¼blica. La primera hip·tesis espec²fica plantea que la interdependencia entre la PNP y el Ej®rcito 

del Per¼ es clave para implementar estrategias efectivas de control del orden p¼blico. Este hallazgo 

se refuerza con las conclusiones de Pizarro (2021), quien destaca c·mo la colaboraci·n institucional 

durante la pandemia fue fundamental para mantener el orden en situaciones de crisis. Asimismo, 

Jim®nez y Franchi (2020) enfatizan que una planificaci·n estrat®gica clara es esencial para integrar 

a las Fuerzas Armadas en actividades de seguridad p¼blica, reforzando nuestra conclusi·n sobre la 

importancia de la interdependencia estructurada para enfrentar los desaf²os de Lima Metropolitana. 

 Nuestros resultados se¶alan que la confianza y la comunicaci·n entre instituciones son factores 

esenciales para optimizar el desempe¶o en situaciones de crisis. Este hallazgo coincide con la Teor²a 

de la Cooperaci·n Interagencial de Frazier (2014), que destaca la confianza mutua como un pilar de 

la cooperaci·n efectiva. Adem§s, investigaciones como las de Vizcarra et al. (2020) y Bayuelo (2019) 

enfatizan que la falta de cohesi·n y comunicaci·n puede fragmentar las respuestas de seguridad. En 

contraste, nuestros hallazgos sugieren que una comunicaci·n clara no solo mejora la coordinaci·n, 

sino que tambi®n fortalece la percepci·n ciudadana de seguridad. 
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COOPERACIčN INTERAGENCIAL Y SU INFLUENCIA EN EL CONTROL DEL ORDEN PĐBLICO EN  
LIMA-METROPOLITANA 

Conclusiones 

Impacto de la cooperaci·n interagencial en el control del orden p¼blico 

  El estudio confirma que la cooperaci·n interagencial es un factor decisivo en el  
fortalecimiento del control del orden p¼blico en Lima Metropolitana. Los resultados reflejan que,  
cuando las instituciones trabajan de manera coordinada, se logra una mayor eficiencia en la  
respuesta a situaciones de emergencia, optimizaci·n de recursos y prevenci·n del delito, lo cual es  
cr²tico para enfrentar los desaf²os de seguridad en un entorno urbano complejo. La correlaci·n  
significativa (r = 0.957) respalda la relevancia de esta colaboraci·n en el mantenimiento del orden  
social. 

Optimizaci·n de recursos y mejora en la respuesta institucional 

  La colaboraci·n entre la Polic²a Nacional del Per¼ (PNP) y el Ej®rcito Peruano permite una  
utilizaci·n m§s eficiente de los recursos humanos, tecnol·gicos y log²sticos. Esta coordinaci·n  
interinstitucional no solo evita duplicidad de esfuerzos, sino que tambi®n maximiza el impacto de  
las intervenciones conjuntas, lo que resulta en un fortalecimiento de la capacidad de respuesta  
frente a emergencias y situaciones cr²ticas. 

Fortalecimiento de la confianza ciudadana 

  La cooperaci·n efectiva entre instituciones tiene un efecto positivo en la percepci·n  
ciudadana de seguridad. Los resultados reflejan que la poblaci·n tiende a confiar m§s en las  
autoridades cuando estas demuestran cohesi·n y capacidad para trabajar juntas, lo que no solo  
mejora la seguridad objetiva, sino tambi®n la percepci·n subjetiva de protecci·n y orden. 

Rol del liderazgo y la comunicaci·n 

  Factores como el liderazgo conjunto, la confianza mutua y una comunicaci·n clara entre las  
instituciones emergen como pilares fundamentales de la cooperaci·n interagencial. Estos  
elementos no solo facilitan la coordinaci·n operativa, sino que tambi®n contribuyen a superar  
barreras hist·ricas de desconfianza y fragmentaci·n institucional, aspectos recurrentes en el  
contexto peruano. 

Importancia de un marco normativo s·lido 

  Los resultados destacan la necesidad de contar con un marco normativo que regule y  
fomente la colaboraci·n interagencial. Este aspecto es cr²tico para garantizar la sostenibilidad de  
las estrategias conjuntas y evitar conflictos de competencia entre instituciones. Un marco legal  
claro puede tambi®n servir como base para implementar protocolos de acci·n conjunta y sistemas  
de monitoreo que aseguren resultados m§s efectivos. 
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Relevancia del entrenamiento y la estandarizaci·n de protocolos 

 La formaci·n conjunta y la estandarizaci·n de procedimientos operativos se identificaron como 

elementos claves para garantizar la eficacia de la cooperaci·n interagencial. Programas de 

capacitaci·n dise¶ados para integrar a los oficiales de la PNP y el Ej®rcito podr²an fortalecer su 

capacidad de trabajar en equipo, reducir la brecha cultural entre ambas instituciones y facilitar 

la implementaci·n de estrategias conjuntas. 

Contribuci·n a la cohesi·n social y al control social 

 Desde un enfoque te·rico, el fortalecimiento de la cooperaci·n interagencial contribuye al control 

social al promover una mayor cohesi·n entre las instituciones responsables de la seguridad y la 

ciudadan²a. Los resultados respaldan la Teor²a del Control Social de Hirschi, seg¼n la cual los 

v²nculos institucionales s·lidos ayudan a prevenir el crimen y fomentan el cumplimiento de las 

normas. 

Innovaci·n tecnol·gica y redes organizacionales 

 El estudio destaca el papel de las tecnolog²as y las redes organizacionales en la efectividad de la 

cooperaci·n interagencial. La integraci·n de sistemas tecnol·gicos compartidos, como bases de 

datos y plataformas de comunicaci·n, facilita la coordinaci·n y el intercambio de informaci·n, 

mejorando la capacidad de las instituciones para actuar de manera conjunta. Relevancia en el 
contexto internacional y local 

Aunque los hallazgos est§n centrados en Lima Metropolitana, estos tienen aplicaciones m§s 

amplias en otros contextos urbanos y en pa²ses que enfrentan problemas similares de seguridad 

p¼blica. La experiencia de cooperaci·n interagencial en Lima puede servir como modelo para 

implementar estrategias en otras ciudades de Am®rica Latina con desaf²os similares. 

Propuestas pr§cticas para pol²ticas p¼blicas 

 El estudio subraya la necesidad de desarrollar pol²ticas p¼blicas orientadas a institucionalizar la 

cooperaci·n interagencial como estrategia permanente en el control del orden p¼blico. Estas 

pol²ticas deben incluir la asignaci·n adecuada de recursos, la evaluaci·n peri·dica de resultados 

y la promoci·n de una cultura de colaboraci·n entre las fuerzas del orden. Limitaciones y futuro 

de la investigaci·n 

 A pesar de que el estudio proporciona evidencia de una relaci·n significativa entre la cooperaci·n 

interagencial y el orden p¼blico, existen algunas limitaciones que podr²an ser abordadas en 

investigaciones futuras. En primer lugar, el enfoque cuantitativo utilizado en esta investigaci·n 

no permite capturar las complejidades y matices que subyacen a la cooperaci·n entre agencias. 

La cooperaci·n interagencial no solo se basa en variables objetivas como recursos o tiempos de 

respuesta, sino tambi®n en din§micas cualitativas que involucran aspectos culturales, 
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organizacionales y pol²ticos que pueden influir de manera significativa en la efectividad de la 

colaboraci·n. Estos factores, como las diferencias en las estructuras de poder, las resistencias 

institucionales o los enfoques divergentes de las agencias involucradas, no fueron explorados en 

profundidad en este estudio. En este sentido, futuros estudios podr²an beneficiarse  
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Resumen 

La presente investigaci·n presenta los siguientes objetivos: Analizar el diagn·stico FODA 
del planeamiento estrat®gico de la gesti·n reactiva del riesgo de desastres en el Ej®rcito del 
Per¼ para proponer estrategias en la preparaci·n y respuesta en gesti·n reactiva del   riesgo 
de desastres para proponer estrategias de acci·n ante desastres. Se utiliz· el enfoque 
cualitativo, el M®todo Fenomenol·gico, usando entrevistas semiestructuradas a un grupo 
de expertos y la Indagaci·n documental de un compendio de normativas y reglamentos.   
Llegando a las siguientes conclusiones: El diagn·stico FODA de la preparaci·n y respuesta 
de la gesti·n reactiva del riesgo de desastres en el Ej®rcito del Per¼ refleja una evaluaci·n 
integral de sus capacidades y desaf²os actuales, destacando como fortaleza la capacidad 
demostrada para desplegar r§pidamente recursos humanos y log²sticos en situaciones de 
emergencia, lo que ha permitido salvar vidas y mitigar da¶os, Adem§s, el Ej®rcito posee 
una vasta experiencia en operaciones de ayuda humanitaria y respuesta a desastres 
naturales. No obstante, se identifican debilidades como la infraestructura limitada en §reas 
remotas y de dif²cil acceso, lo cual obstaculiza la respuesta efectiva y oportuna en algunas 
regiones del pa²s. Existe la necesidad de mejorar la capacitaci·n del personal en nuevas 
tecnolog²as y t®cnicas de gesti·n de desastres para mantenerse alineados con los avances 
globales en este campo. Las oportunidades incluyen la integraci·n de tecnolog²as 
emergentes como la inteligencia artificial y los sistemas de alerta temprana, adem§s, 
fortalecer la coordinaci·n interinstitucional y la colaboraci·n con otras entidades 
gubernamentales y organizaciones civiles podr²a optimizar el uso de recursos y mejorar la 
eficiencia en las operaciones de respuesta. Entre las amenazas se encuentran los desaf²os 
log²sticos para mejorar las capacidades existentes, as² como la necesidad de enfrentar de 
manera efectiva las nuevas y emergentes amenazas naturales y tecnol·gicas. 

 Palabras claves: An§lisis FODA, Planeamiento estrat®gico, Gesti·n Reactiva, desastres 

naturales, Ej®rcito del Per¼. 
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Abstract 

The present research has the following objectives: To analyze the SWOT diagnosis of the strategic 
planning of reactive disaster risk management in the Peruvian Army to propose strategies for 
preparedness and response in reactive disaster risk management for the development of a 
disaster action model. For which it used the qualitative approach, the Phenomenological Method, 
using semi-structured interviews to a group of experts and the documentary inquiry of a 
compendium of rules and regulations.   The following conclusions were reached: The SWOT 
diagnosis of reactive disaster risk management preparedness and response in the Peruvian Army 
reflects a comprehensive assessment of its current capabilities and challenges, highlighting as a 
strength the demonstrated ability to rapidly deploy human and logistical resources in emergency 

situations, which has allowed saving lives and mitigating damage, In addition, the Army has vast 
experience in humanitarian aid operations and response to natural disasters. However, 
weaknesses are identified such as limited infrastructure in remote and difficult to access areas, 
which hinders effective and timely response in some regions of the country. There is a need to 
improve staff training in new technologies and disaster management techniques to keep in line 
with global advances in this field. Opportunities include the integration of emerging technologies 
such as artificial intelligence and early warning systems, and strengthening interagency 
coordination and collaboration with other government entities and civilian organizations could 
optimize the use of resources and improve efficiency in response operations. Threats include 



 

 

logistical challenges to improve existing capabilities, as well as the need to effectively address 
new and emerging natural and technological threats. 

 Palabras claves: SWOT analysis, strategic planning, reactive management, natural disasters, 
Peruvian Army. 

Introducci·n 

 El Planeamiento Estrat®gico de la Gesti·n Reactiva del Riesgo de Desastres del Ej®rcito del Per¼ 

es un conjunto de documentos, directrices y procedimientos que establecen las estrategias, 

pol²ticas y acciones que el Ej®rcito implementa para prepararse y responder eficazmente ante 

desastres naturales o provocados por el hombre. Este plan estrat®gico tiene como objetivo 

principal asegurar que el Ej®rcito est® organizado, equipado y capacitado para intervenir 

r§pidamente en situaciones de emergencia, minimizando as² el impacto negativo en la poblaci·n 

y en las infraestructuras cr²ticas del pa²s. Entre los elementos clave que suelen estar incluidos en 

el planeamiento estrat®gico de gesti·n reactiva del riesgo de desastres del Ej®rcito del Per¼ se 

encuentran: la Identificaci·n de riesgos con el an§lisis detallado de las amenazas naturales y 

antropog®nicas que podr²an afectar al pa²s y evaluaci·n de su impacto potencial. La planificaci·n 

con el Desarrollo de planes operativos detallados para la respuesta inmediata ante desastres, 

incluyendo la movilizaci·n de recursos humanos y materiales, la Coordinaci·n interinstitucional 

en que se establecen protocolos de colaboraci·n con otras entidades gubernamentales, 

organizaciones no gubernamentales y organismos internacionales para una respuesta coordinada 

y efectiva y la capacitaci·n y entrenamiento. En resumen, el planeamiento estrat®gico de la gesti·n 

reactiva del riesgo de desastres del Ej®rcito del Per¼ es fundamental para garantizar una respuesta 

eficaz y coordinada ante emergencias, protegiendo as² a la poblaci·n y contribuyendo a la 

seguridad nacional y al bienestar general del pa²s. 

 Es importante analizar y hacer un diagn·stico FODA sobre el planeamiento de Gesti·n Reactiva 

del Riesgo de Desastres (GRD) del Ej®rcito del Per¼ por varias razones fundamentales: Primero 

para evaluaci·n la efectividad, permitiendo determinar la eficacia de las estrategias y acciones 

actualmente implementadas en la preparaci·n y respuesta ante desastres. Esto ayudar§ a 

identificar qu® aspectos est§n funcionando bien y cu§les necesitan ser mejorados. Para identificar 

§reas de mejora a trav®s del an§lisis, se pueden identificar §reas espec²ficas donde se requiere 

fortalecer capacidades, actualizar protocolos o implementar nuevas tecnolog²as y m®todos para 

mejorar la respuesta ante desastres. Para logar la adaptaci·n al contexto cambiante con un an§lisis 

que proporcione la oportunidad de evaluar c·mo los cambios en el entorno geopol²tico, clim§tico 

y socioecon·mico pueden impactar las operaciones de gesti·n de desastres y c·mo el Ej®rcito 

puede adaptarse para enfrentar estos desaf²os. Para Optimizar recursos, permitiendo una gesti·n 

m§s eficiente de los recursos disponibles al asegurar que est®n alineados con las necesidades 

actuales y futuras en materia de gesti·n de riesgos y desastres y para prepararnos para futuros 

eventos, porque con un diagn·stico ayudar²a a anticipar y prepararse para posibles desastres 

futuros, asegurando que el Ej®rcito est® bien equipado y entrenado para responder r§pidamente 

y minimizar el impacto en la poblaci·n y las infraestructuras. Por lo que realizar un an§lisis o 

diagn·stico sobre el planeamiento de Gesti·n Reactiva del Riesgo de Desastres del Ej®rcito del 
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Per¼ es esencial para garantizar una respuesta efectiva y adaptativa ante los desaf²os cada vez m§s 

complejos que enfrenta el pa²s en materia de gesti·n de riesgos y desastres naturales. 

Materiales y m®todos 

 La postura epistemol·gica en que se fundamentar§ el presente estudio es el Paradigma 

Hermen®utico Interpretativo, esta corriente de pensamiento parte de la comprensi·n de los 

fen·menos existentes para explicar y analizar la realidad problem§tica. El investigador se 

involucra en el desarrollo de los acontecimientos y puede interpretar los problemas (Vargas, 2011). 

La presente investigaci·n se desarrollar§ bajo el enfoque Cualitativo, tambi®n denominada Ruta 

Cualitativa. La investigaci·n ser§  
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de tipo te·rica- emp²rica. Acorde porque desarrolla hermen®utica e interpretaci·n documental y de 

textos, y emp²rica a la vez porque el investigador se sumerge al campo experiencial para interactuar 

con los sujetos. De esta manera realiza una convergencia de ambos para explicar en conjunto y lograr 

un dialogo te·rico emp²rico. El M®todo utilizado es el fenomenol·gico. En este m®todo el 

investigador comprende la realdad desde el punto de partida de la experiencia, de la casu²stica, de la 

recolecci·n de informaci·n de manera directa y en el contexto en que se sit¼a el problema 

identificado. 

 La muestra estuvo constituida por un equipo de expertos para lo que se consider· criterios como: 

antig¿edad profesional en el campo de la Gesti·n del Riesgo de destres, cargo directivo, 

administrativo y/o gerencial en la especialidad de gesti·n de riesgo, pero a la vez que pertenezca a 

las Fuerzas armadas, Ej®rcito del Per¼, tambi®n se ha considerado funcionarios p¼blicos del Instituto 

Nacional de Defensa Civil. Para la recolecci·n de la informaci·n se utiliz· la entrevista semi 

estructurada y el an§lisis documental, obteniendo de esta manera las categor²as del objeto de 

investigaci·n. Cabe resaltar que, en todo momento se respet· los principios ®ticos y morales, para lo 

cual se solicitaron las autorizaciones respectivas a los diferentes comandos, para poder realizar las 

entrevistas a los expertos de manera voluntaria, elaborando un consentimiento informado, en el cual 

toda informaci·n seria de manera an·nima, reservado y exclusivamente para fines de investigaci·n. 

En el an§lisis documental se revisaron los siguientes documentos: 

¢ŀōƭŀ м 
aŀǘŜǊƛŀƭ ŘŜ ƛƴǎǳƳƻ ǇŀǊŀ Ŝƭ !ƴłƭƛǎƛǎ 5ƻŎǳƳŜƴǘŀƭ 

Tipo de documento  Pa²s  Tema  

Plan de Continuidad Operativa 

(PCO)  Per¼  
Preparaci·n y respuesta de la gesti·n reactiva del riesgo 

de desastres  

El Plan Multisectorial ante la 

Ocurrencia del Fen·meno El Ni¶o 

2023 ï 2024.  
Per¼  

Acciones estrat®gicas dentro de la preparaci·n y 

respuesta de la gesti·n reactiva del riesgo de desastres  

Plan Nacional de Gesti·n del  
Riesgo de Desastres (PNGRD).  Per¼  

Acciones estrat®gicas dentro de la preparaci·n y 

respuesta de la gesti·n reactiva  

Plan  Multisectorial  ante  la  
Ocurrencia del Fen·meno El Ni¶o 

2023 ï 2024  Per¼  
Acciones estrat®gicas dentro de la preparaci·n y 

respuesta de la gesti·n reactiva del riesgo de desastres  

Ley NÁ 29664: Ley que crea el  
Sistema Nacional de Gesti·n del  
Riesgo  de  Desastres  
(SINAGERD)  

Per¼  
Acciones estrat®gicas dentro de la preparaci·n y 

respuesta de la gesti·n reactiva del riesgo de desastres  

Convenio de Cooperaci·n entre el  
Ej®rcito del Per¼ y el Instituto  
Nacional  de  Defensa  Civil  
(INDECI)  

Per¼  
Convenios de Cooperaci·n Interinstitucional  

Lineamientos para la 

implementaci·n de los procesos de la              

gesti·n  
reactiva.(INDECI)  

Per¼  
Lineamientos para la implementaci·n de los procesos de 

la gesti·n reactiva.  

Convenios con la Cruz Roja Peruana  Per¼  
Acuerdos para la cooperaci·n en actividades de socorro 

y asistencia humanitaria, capacitaci·n de personal y 

realizaci·n de simulacros conjuntos.  

Convenios con ONG  
internacionales como CARE Per¼,  
Save the Children y World  Per¼  

Convenios suelen enfocarse en la respuesta inmediata a 

emergencias, distribuci·n de ayuda humanitaria y 

proyectos de reconstrucci·n y desarrollo comunitario.  
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Convenios con Naciones Unidas  
(UN)  Per¼  

Acuerdos con Organizaciones Internacionales  

Plan Nacional de Gesti·n del  
Riesgo de Desastres  
(PLANAGERD)  

Per¼  
Participaci·n del Ej®rcito del Per¼ en la estructura de 

gesti·n del riesgo a nivel nacional.  

Nota. Documentos revisados por el autor 

Resultados  

 Despu®s del acopio de la informaci·n y el an§lisis respectivo, se obtuvieron las siguientes categor²as 

de investigaci·n. 

Categor²a 1: Fortalezas  

 El planeamiento estrat®gico de la gesti·n reactiva del riesgo de desastres del Ej®rcito del Per¼ 

presenta varias fortalezas clave que contribuyen a una respuesta eficiente y efectiva ante situaciones 

de emergencia. Algunas de estas fortalezas son: 

- Capacidad de Movilizaci·n R§pida: El Ej®rcito del Per¼ cuenta con una estructura organizativa 

y log²stica que le permite movilizar r§pidamente recursos humanos y materiales a las §reas 

afectadas por desastres. La presencia de bases militares y unidades desplegadas 

estrat®gicamente en todo el territorio nacional facilita una respuesta r§pida. 

- Recursos Humanos y Materiales Capacitados: El personal del Ej®rcito est§ entrenado en 

diversas habilidades necesarias para la gesti·n de desastres, incluyendo rescate, atenci·n 

m®dica de emergencia y log²stica. Disponibilidad de equipos especializados y maquinaria 

pesada que son cruciales para operaciones de b¼squeda y rescate, as² como para la 

rehabilitaci·n de infraestructura. 

- Estructura de Comando y Control: El Ej®rcito opera bajo una estructura de comando y control 

bien definida, lo que asegura una coordinaci·n eficiente y una toma de decisiones r§pida 

durante situaciones de emergencia. La existencia de centros de operaciones de emergencia 

(COE) facilita la coordinaci·n entre diferentes niveles de mando y con otras instituciones. 

- Experiencia y Lecciones Aprendidas: La experiencia previa en la respuesta a desastres naturales 

y emergencias ha permitido al Ej®rcito del Per¼ desarrollar y perfeccionar protocolos y 

procedimientos. La integraci·n de lecciones aprendidas de eventos pasados mejora 

continuamente la preparaci·n y capacidad de respuesta. 

- Capacidad de Coordinaci·n Interinstitucional: El Ej®rcito mantiene acuerdos y convenios de 

cooperaci·n con diversas entidades gubernamentales, ONGs y organizaciones internacionales, 

lo que permite una respuesta coordinada y eficiente. La capacidad de trabajar en conjunto con 

instituciones como el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), la Cruz Roja y agencias de 

la ONU maximiza los recursos y esfuerzos durante una crisis. 

- Log²stica y Suministros: La capacidad log²stica del Ej®rcito incluye la gesti·n de suministros y 

la distribuci·n de ayuda humanitaria, asegurando que los recursos lleguen r§pidamente a las 
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poblaciones afectadas. Las reservas estrat®gicas de alimentos, agua, medicinas y otros 

suministros esenciales est§n disponibles para ser desplegadas en emergencias. 

- Capacitaci·n Continua y Simulacros: La realizaci·n regular de entrenamientos y simulacros 

permite al personal militar estar preparado para diversas situaciones de emergencia, 

mejorando su capacidad de respuesta. Los ejercicios conjuntos con otras instituciones 

fortalecen la coordinaci·n y la operatividad en escenarios reales. 



- 
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- Infraestructura de Apoyo: La infraestructura del Ej®rcito, incluyendo bases militares y 

hospitales de campa¶a, proporciona un soporte crucial durante las emergencias. 

- Comunicaci·n y Tecnolog²a: El uso de sistemas de comunicaci·n avanzados y tecnolog²as de 

informaci·n facilita la coordinaci·n y la gesti·n de informaci·n durante desastres. La capacidad 

de establecer redes de comunicaci·n de emergencia asegura que las operaciones no se vean 

interrumpidas. 

- Compromiso y Disciplina: El compromiso y la disciplina del personal militar aseguran una 

dedicaci·n total a las tareas de respuesta y recuperaci·n en situaciones de desastre. La ®tica de 

servicio y la resiliencia del personal contribuyen a la eficacia en las operaciones de emergencia. 

 Estas fortalezas permiten al Ej®rcito del Per¼ desempe¶ar un papel vital en la gesti·n reactiva del 

riesgo de desastres, proporcionando una respuesta r§pida, organizada y eficiente que ayuda a mitigar 

los impactos negativos y a salvar vidas en situaciones de emergencia. 

Categor²a 2: Oportunidades 

 El planeamiento estrat®gico de la gesti·n reactiva del riesgo de desastres del Ej®rcito del Per¼ 

presenta diversas oportunidades que pueden potenciar y mejorar la capacidad de respuesta y 

recuperaci·n ante desastres. Algunas de las principales oportunidades incluyen: 

- Integraci·n de Tecnolog²a Avanzada: Drones y Sistemas de Detecci·n Remota: La 

incorporaci·n de drones y otros sistemas de detecci·n remota puede mejorar la evaluaci·n 

r§pida de da¶os y la identificaci·n de §reas prioritarias para la intervenci·n. 

- Inteligencia Artificial y An§lisis de Datos: Utilizar inteligencia artificial y an§lisis de big data 

para predecir patrones de desastres y optimizar la respuesta log²stica. 

- Fortalecimiento de la Cooperaci·n Internacional: Asistencia y Entrenamiento Internacional: 

Participar en programas de entrenamiento y ejercicios conjuntos con fuerzas militares y 

organismos de gesti·n de desastres de otros pa²ses. 

- Acceso a Fondos y Recursos Internacionales: Aprovechar los fondos y recursos disponibles a 

trav®s de organizaciones internacionales como las Naciones Unidas, la Cruz Roja Internacional 

y el Banco Mundial para mejorar la infraestructura y la capacidad de respuesta. 

- Desarrollo de Infraestructura Resiliente: Construcci·n de Instalaciones de Respuesta: Invertir 

en la construcci·n de instalaciones y centros de operaciones de emergencia resilientes y 

estrat®gicamente ubicados. 
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- Mejora de la Infraestructura de Transporte y Comunicaciones: Fortalecer las redes de 

transporte y comunicaciones para asegurar que las rutas cr²ticas est®n disponibles durante y 

despu®s de un desastre. 

- Capacitaci·n y Profesionalizaci·n del Personal: Programas de Educaci·n 

Continua:Implementar programas de educaci·n y capacitaci·n continua en gesti·n de riesgos 

y respuesta a emergencias para el personal militar. 

Certificaci·n Internacional: Buscar certificaciones internacionales en gesti·n de desastres y 

emergencias para elevar los est§ndares y la profesionalizaci·n del personal. 

- Ampliaci·n de la Participaci·n Comunitaria: Programas de Educaci·n Comunitaria: 

Desarrollar e implementar programas de educaci·n y sensibilizaci·n sobre gesti·n del riesgo 

de desastres dirigidos a las comunidades locales. 

- Voluntariado y Reservas Comunitarias: Fomentar la creaci·n de grupos de voluntarios y 

reservas comunitarias que puedan ser movilizados r§pidamente para apoyar las operaciones 

del Ej®rcito durante emergencias. 

- Mejoramiento de la Coordinaci·n Interinstitucional: Plataformas de Coordinaci·n Digital: 

Implementar plataformas digitales que faciliten la coordinaci·n y el intercambio de 

informaci·n en tiempo real entre todas las entidades involucradas en la gesti·n de desastres. 

- Establecimiento de Protocolos Estandarizados: Desarrollar y estandarizar protocolos de 

respuesta interinstitucional que aseguren una acci·n r§pida y coordinada. 

- Incorporaci·n de Pr§cticas Sostenibles: Gesti·n Ambiental en la Respuesta: Implementar 

pr§cticas de gesti·n ambiental en las operaciones de respuesta y recuperaci·n para minimizar 

el impacto ecol·gico. 

- Promoci·n de la Resiliencia Clim§tica: Integrar estrategias de resiliencia clim§tica en el 

planeamiento de la gesti·n de desastres para abordar los riesgos asociados al cambio clim§tico. 

- Uso de la Investigaci·n y Desarrollo (I+D): Investigaci·n en Tecnolog²a de Respuesta: 

Fomentar la investigaci·n y el desarrollo de nuevas tecnolog²as y m®todos de respuesta a 

desastres. 

- Colaboraci·n con Universidades y Centros de Investigaci·n: Establecer alianzas con 

universidades y centros de investigaci·n para innovar en t®cnicas y herramientas de gesti·n de 

riesgos. 
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- Fortalecimiento de la Log²stica y Cadena de Suministro: Optimizaci·n de la Cadena de 

Suministro: Mejorar la gesti·n de la cadena de suministro para asegurar la disponibilidad y el 

acceso r§pido a recursos cr²ticos durante emergencias. 

- Reservas Estrat®gicas: Crear y mantener reservas estrat®gicas de suministros en ubicaciones 

clave para una respuesta m§s r§pida. 

- Implementaci·n de Programas de Simulaci·n y Ejercicios: Ejercicios de Simulaci·n a Gran 

Escala: Realizar ejercicios de simulaci·n a gran escala que involucren a m¼ltiples actores y 

escenarios diversos para evaluar y mejorar la preparaci·n y capacidad de respuesta. 

- Evaluaciones Postejercicio: Utilizar evaluaciones post-ejercicio para identificar §reas de mejora 

y actualizar los planes y protocolos en consecuencia. 

- Aprovechar estas oportunidades puede fortalecer significativamente la capacidad del Ej®rcito 

del Per¼ para gestionar reactivamente el riesgo de desastres, mejorando la resiliencia y la 

seguridad de la poblaci·n ante eventos adversos. 
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Categor²a 3: Debilidades 

 El planeamiento estrat®gico de la gesti·n reactiva del riesgo de desastres del Ej®rcito del Per¼ 

tambi®n enfrenta varias debilidades que pueden afectar su efectividad y eficiencia. Identificar 

estas debilidades es crucial para desarrollar estrategias de mejora. Algunas de las principales 

debilidades son: 

- Limitaciones Presupuestarias y Recursos Financieros Insuficientes: La asignaci·n 

insuficiente de fondos puede limitar la capacidad del Ej®rcito para adquirir equipos 

modernos, mantener infraestructuras y llevar a cabo entrenamientos continuos. 

- Dependencia de Donaciones y Ayuda Internacional: Una alta dependencia de recursos 

externos puede crear incertidumbre y afectar la autonom²a en la respuesta a desastres. 

- Infraestructura Deficiente: Instalaciones y Equipos Obsoletos: Algunas instalaciones y 

equipos pueden estar desactualizados o en mal estado, lo que puede dificultar la respuesta 

r§pida y efectiva. 

- Log²stica Limitada en Ćreas Remotas: Las dificultades log²sticas para acceder a §reas 

remotas o de dif²cil acceso pueden retrasar las operaciones de rescate y ayuda. 

- Coordinaci·n Interinstitucional Insuficiente: Falta de Protocolos Claros: La ausencia de 

protocolos bien definidos para la coordinaci·n con otras instituciones puede llevar a una 

respuesta desorganizada y duplicaci·n de esfuerzos. 

- Comunicaci·n Ineficiente: Problemas en la comunicaci·n entre diferentes entidades 

pueden retrasar la toma de decisiones y la implementaci·n de acciones de respuesta. 

- Capacitaci·n Inadecuada: Entrenamiento Insuficiente: La falta de programas de 

capacitaci·n continua y especializada puede dejar al personal militar sin las habilidades 

necesarias para enfrentar situaciones complejas de desastres. 

- Simulacros Poco Frecuentes: La realizaci·n infrecuente de simulacros y ejercicios puede 

afectar la preparaci·n y la capacidad de respuesta del personal. 

- Deficiencias en la Planificaci·n y Evaluaci·n: Planes de Contingencia Incompletos: Los 

planes de contingencia pueden no estar actualizados o carecer de detalles espec²ficos para 

diferentes tipos de desastres. 
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- Evaluaci·n Limitada de Desempe¶o: La falta de evaluaciones sistem§ticas y 

retroalimentaci·n puede impedir la identificaci·n de §reas de mejora y la implementaci·n 

de lecciones aprendidas. 

- Procesos Administrativos Lentos: Los procedimientos burocr§ticos pueden retrasar la 

movilizaci·n de recursos y la respuesta r§pida a emergencias. 

- Rigidez en la Toma de Decisiones: La rigidez en los procesos de toma de decisiones puede 

afectar la capacidad de adaptaci·n y respuesta ante situaciones cambiantes. 

Inadecuada Gesti·n de Informaci·n y Falta de Sistemas de Informaci·n Integrados: La 

ausencia de sistemas integrados de gesti·n de informaci·n puede dificultar la recopilaci·n, 

an§lisis y distribuci·n de datos cr²ticos durante emergencias. 

- Problemas en la Actualizaci·n de Datos: La falta de actualizaci·n regular de datos y registros 

puede afectar la precisi·n y eficacia de las operaciones de respuesta. 

- Participaci·n Comunitaria Limitada y Baja Involucraci·n de la Comunidad: La falta de 

participaci·n activa de la comunidad en la preparaci·n y respuesta a desastres puede 

reducir la eficacia de las acciones emprendidas. 

- Escasa Educaci·n y Sensibilizaci·n: La insuficiencia de programas de educaci·n y 

sensibilizaci·n sobre gesti·n de riesgos puede dejar a la poblaci·n vulnerable y mal 

preparada. 

- Resiliencia Institucional D®bil: Adaptabilidad Limitada: La capacidad limitada para 

adaptarse r§pidamente a nuevas amenazas y condiciones cambiantes puede afectar la 

efectividad de la respuesta. 

- Falta de Innovaci·n: La resistencia a adoptar nuevas tecnolog²as y m®todos puede impedir 

la mejora continua en la gesti·n de desastres. 

- Recursos Humanos Insuficientes: D®ficit de Personal Especializado: La escasez de personal 

con formaci·n y experiencia especializada en gesti·n de desastres puede limitar la 

capacidad de respuesta. 

- Altos Niveles de Estr®s y Fatiga: La sobrecarga de trabajo y la exposici·n prolongada a 

situaciones de emergencia pueden afectar la salud y el rendimiento del personal militar. 

- Abordar estas debilidades mediante estrategias adecuadas puede mejorar 
significativamente la capacidad del Ej®rcito del Per¼ para gestionar de manera reactiva los 
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riesgos de desastres, protegiendo mejor a la poblaci·n y asegurando una respuesta m§s 
eficaz y coordinada. 

Categor²a 4: Amenazas 

 El planeamiento estrat®gico de la gesti·n reactiva del riesgo de desastres del Ej®rcito del Per¼ 

enfrenta diversas amenazas que pueden afectar su capacidad de respuesta y efectividad. 

Identificar y anticipar estas amenazas es crucial para desarrollar estrategias de mitigaci·n. 

Algunas de las principales amenazas incluyen: 

- Cambio Clim§tico y Frecuencia e Intensidad de Desastres: El cambio clim§tico puede 

aumentar la frecuencia e intensidad de eventos clim§ticos extremos como inundaciones, 

huracanes y sequ²as, poniendo a prueba la capacidad de respuesta del Ej®rcito. 

- Desastres Naturales Impredecibles: Fen·menos clim§ticos impredecibles pueden dificultar 

la planificaci·n y preparaci·n adecuada para emergencias. 

- Inestabilidad Pol²tica y Econ·mica y Crisis Pol²tica: La inestabilidad pol²tica puede afectar 

la coordinaci·n y la asignaci·n de recursos necesarios para la gesti·n de desastres. 

- Problemas Econ·micos: La falta de recursos financieros debido a crisis econ·micas puede 

limitar la capacidad del Ej®rcito para mantener equipos, infraestructura y programas de 

capacitaci·n adecuados. 

- Incremento de Amenazas Tecnol·gicas y Cibern®ticas: La infraestructura de 

comunicaciones y sistemas de gesti·n del Ej®rcito puede ser vulnerable a ciberataques, 

afectando la coordinaci·n y respuesta durante desastres. 

- Fallos Tecnol·gicos: La dependencia de tecnolog²as avanzadas puede ser un riesgo si hay 

fallos t®cnicos o falta de mantenimiento adecuado. 

- Conflictos Sociales y Seguridad: La presencia de conflictos sociales y protestas puede 

dificultar las operaciones de respuesta y el acceso a las §reas afectadas. 

- Seguridad en Ćreas de Desastre: Las condiciones de inseguridad en §reas afectadas por 

desastres pueden poner en riesgo al personal militar y complicar las operaciones de rescate 

y ayuda humanitaria. 

- Recursos Limitados en Situaciones de Emergencia: La competencia por recursos limitados 

durante emergencias mayores puede dificultar la asignaci·n efectiva de suministros y 

personal. 
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- Dependencia de Ayuda Externa: La dependencia de la ayuda internacional y donaciones 

puede ser una amenaza si estos recursos no est§n disponibles de manera oportuna. 

- Desastres Simult§neos: La ocurrencia de m¼ltiples desastres simult§neos o secuenciales 

puede sobrecargar la capacidad de respuesta del Ej®rcito y otros organismos de gesti·n de 

desastres. 

- Impacto en Infraestructura Cr²tica: Desastres que afecten infraestructura cr²tica, como 

comunicaciones, transporte y energ²a, pueden complicar las operaciones de respuesta. 

- Pandemias y Emergencias Sanitarias: La aparici·n de pandemias y brotes de enfermedades 

infecciosas puede afectar al personal militar y limitar la capacidad de movilizaci·n y 

respuesta. 

- Emergencias Sanitarias Concomitantes: Las emergencias sanitarias concurrentes con 

desastres naturales pueden complicar la gesti·n de recursos y la atenci·n a la poblaci·n 

afectada. 

- Desastres Ambientales y Geol·gicos: Sismos y Actividad Volc§nica: Per¼ es propenso a 

sismos y actividad volc§nica, que pueden causar da¶os masivos y requieren respuestas 

r§pidas y coordinadas. 

- Deslizamientos de Tierra: Las lluvias intensas pueden causar deslizamientos de tierra que 

bloquean rutas de acceso y dificultan las operaciones de rescate. 

- Resistencia al Cambio y Falta de Adaptaci·n: La resistencia al cambio dentro de las 
instituciones puede dificultar la implementaci·n de nuevas tecnolog²as y m®todos de 
gesti·n de desastres. 
Falta de Adaptaci·n a Nuevas Amenazas: La incapacidad para adaptarse r§pidamente a 

nuevas amenazas emergentes puede limitar la efectividad de la respuesta. 

- Desgaste del Personal: Estr®s y Fatiga: El estr®s y la fatiga acumulados en el personal debido 

a la exposici·n continua a situaciones de emergencia pueden afectar su salud y desempe¶o. 

- Rotaci·n de Personal: La alta rotaci·n de personal puede llevar a la p®rdida de 

conocimientos y experiencias valiosas en la gesti·n de desastres. 

- Desinformaci·n y Comunicaci·n Deficiente: Propagaci·n de Rumores y Fake News: La 

propagaci·n de informaci·n falsa durante emergencias puede causar p§nico y dificultar las 

operaciones de respuesta. 
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- Falta de Comunicaci·n Efectiva: La falta de comunicaci·n clara y oportuna con la poblaci·n 

afectada puede complicar las tareas de evacuaci·n y asistencia. 

Abordar estas amenazas mediante la planificaci·n y la implementaci·n de estrategias de 

mitigaci·n puede fortalecer la capacidad del Ej®rcito del Per¼ para gestionar de manera efectiva 

el riesgo de desastres, asegurando una respuesta m§s resiliente y eficiente. 

Categor²a 5: Necesidad de Implementaci·n 

 Para implementar eficazmente el planeamiento estrat®gico de la gesti·n reactiva del riesgo de 

desastres del Ej®rcito del Per¼, es fundamental abordar varias necesidades clave. Estas 

necesidades abarcan desde recursos materiales hasta el desarrollo de capacidades humanas y la 

mejora de infraestructuras y procesos. A continuaci·n, se detallan las principales necesidades de 

implementaci·n: 

- Presupuesto Suficiente: Asignar un presupuesto adecuado para la adquisici·n de equipos, 

tecnolog²as, entrenamiento y mantenimiento de infraestructuras. 

- Gesti·n de Fondos Internacionales: Acceder a fondos y ayudas internacionales para 

complementar los recursos nacionales. 

- Programas de Capacitaci·n: Desarrollar y mantener programas de capacitaci·n continua en 

gesti·n de desastres para todo el personal militar. 

- Simulacros y Ejercicios Regulares: Implementar simulacros y ejercicios de respuesta a 

desastres de manera regular para mejorar la preparaci·n y la capacidad de respuesta. 

- Adquisici·n de Equipos Especializados: Comprar equipos modernos y especializados, como 

veh²culos de rescate, maquinaria pesada, drones y sistemas de comunicaci·n. 

- Mantenimiento y Actualizaci·n: Asegurar el mantenimiento regular y la actualizaci·n de 

equipos para mantener su operatividad. 

- Centros de Operaciones de Emergencia: Construir y equipar centros de operaciones de 

emergencia en ubicaciones estrat®gicas. 

- Mejora de Infraestructuras Cr²ticas: Fortalecer la infraestructura de transporte y 

comunicaciones para asegurar el acceso y la conectividad durante desastres. 

- Plataformas de Comunicaci·n Digital: Implementar plataformas digitales para facilitar la 

coordinaci·n y el intercambio de informaci·n en tiempo real. 



- 

 

тр 

- Sistemas de Gesti·n de Informaci·n: Desarrollar sistemas integrados de gesti·n de 

informaci·n para la recopilaci·n, an§lisis y distribuci·n de datos cr²ticos durante 

emergencias. 

- Protocolos de Coordinaci·n: Establecer y estandarizar protocolos claros para la 

coordinaci·n con otras entidades gubernamentales, ONGs y organismos internacionales. 

- Mecanismos de Colaboraci·n: Desarrollar mecanismos efectivos para la colaboraci·n y la 

integraci·n de esfuerzos entre diferentes entidades. 

- Uso de Drones y Tecnolog²as de Monitoreo: Integrar drones y otras tecnolog²as de 

monitoreo para la evaluaci·n r§pida de da¶os y la identificaci·n de §reas prioritarias. 

- Implementaci·n de Inteligencia Artificial y Big Data: Utilizar inteligencia artificial y an§lisis 

de big data para predecir patrones de desastres y optimizar la respuesta log²stica. 

- Programas de Educaci·n y Sensibilizaci·n: Desarrollar programas de educaci·n y 

sensibilizaci·n sobre gesti·n de riesgos dirigidos a las comunidades locales. 

- Redes de Voluntarios: Fomentar la creaci·n de redes de voluntarios comunitarios que 

puedan apoyar las operaciones del Ej®rcito durante emergencias. 

- Pr§cticas Sostenibles: Implementar pr§cticas de gesti·n ambiental sostenible en todas las 

operaciones de respuesta y recuperaci·n. 

- Estrategias de Resiliencia Clim§tica: Integrar estrategias de resiliencia clim§tica en el 

planeamiento para abordar los riesgos asociados al cambio clim§tico. 

- Investigaci·n en Nuevas Tecnolog²as: Fomentar la investigaci·n y el desarrollo de nuevas 

tecnolog²as y m®todos de respuesta a desastres. 

- Colaboraci·n con Instituciones Acad®micas: Establecer alianzas con universidades y 

centros de investigaci·n para innovar en t®cnicas y herramientas de gesti·n de riesgos. 

- Gesti·n Eficiente de Suministros: Desarrollar sistemas eficientes de gesti·n de suministros 

para asegurar la disponibilidad y distribuci·n r§pida de recursos durante emergencias. 

- Reservas Estrat®gicas: Mantener reservas estrat®gicas de alimentos, agua, medicinas y otros 

suministros esenciales en ubicaciones clave. 

- Evaluaciones Post-Desastre: Realizar evaluaciones sistem§ticas despu®s de cada desastre 

para identificar §reas de mejora y aplicar lecciones aprendidas. 
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Auditor²as y Revisiones Peri·dicas: Implementar auditor²as y revisiones peri·dicas de los 

planes y procedimientos de respuesta para asegurar su eficacia y actualizaci·n. 

- Adaptabilidad y Flexibilidad: Desarrollar capacidades para adaptarse r§pidamente a nuevas 

amenazas y condiciones cambiantes. 

- Innovaci·n y Mejora Continua: Fomentar la innovaci·n y la mejora continua en todas las 

§reas de la gesti·n de desastres. 

- Abordar estas necesidades de implementaci·n es esencial para fortalecer la capacidad del 

Ej®rcito del Per¼ en la gesti·n reactiva del riesgo de desastres, asegurando una respuesta 

m§s efectiva, coordinada y resiliente ante eventos adversos. 

Categor²a 6: Acciones estrat®gicas 

 El planeamiento estrat®gico de la gesti·n reactiva del riesgo de desastres del Ej®rcito del Per¼ 

contempla diversas acciones estrat®gicas dise¶adas para mejorar la capacidad de respuesta y 

recuperaci·n ante desastres naturales y emergencias. Algunas de estas acciones estrat®gicas 

pueden incluir: 

- Desarrollo de Unidades de Respuesta R§pida: Crear y entrenar unidades especializadas en 

respuesta r§pida que puedan ser desplegadas inmediatamente en caso de desastre. 

- Equipamiento y Modernizaci·n: Asegurar que las unidades de respuesta cuenten con 

equipos modernos y adecuados para diversas situaciones de emergencia. 

- Establecimiento de Protocolos de Coordinaci·n: Desarrollar y estandarizar protocolos 

claros para la coordinaci·n con otras entidades gubernamentales, ONGs y organismos 

internacionales. 

- Plataformas de Comunicaci·n: Implementar plataformas digitales para facilitar el 

intercambio de informaci·n y la coordinaci·n en tiempo real durante emergencias. 

- Programas de Capacitaci·n Regular: Implementar programas de capacitaci·n continua en 

gesti·n de desastres para todo el personal militar. 

- Simulacros y Ejercicios: Realizar simulacros y ejercicios peri·dicos, incluyendo escenarios 

multiamenaza, para mejorar la preparaci·n y la capacidad de respuesta. 

- Centros de Operaciones de Emergencia: Construir y equipar centros de operaciones de 

emergencia en puntos estrat®gicos del pa²s. 
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- Mejora de Infraestructura de Transporte y Comunicaciones: Fortalecer la infraestructura 

cr²tica para asegurar el acceso y la comunicaci·n durante desastres. 

- Gesti·n Eficiente de Suministros: Desarrollar sistemas eficientes de gesti·n de suministros 

para asegurar la disponibilidad y distribuci·n r§pida de recursos durante emergencias. 

- Reservas Estrat®gicas de Recursos: Mantener reservas estrat®gicas de alimentos, agua, 

medicinas y otros suministros esenciales en ubicaciones clave. 

- Uso de Drones y Sistemas de Monitoreo: Integrar drones y otros sistemas de monitoreo 

para la evaluaci·n r§pida de da¶os y la identificaci·n de §reas prioritarias. 

- Implementaci·n de Sistemas de Informaci·n Geogr§fica (SIG): Utilizar SIG para el an§lisis 

y la planificaci·n de la respuesta a desastres. 

- Programas de Educaci·n y Sensibilizaci·n: Desarrollar programas de educaci·n 

comunitaria sobre gesti·n de riesgos y medidas de autoprotecci·n. 

- Creaci·n de Redes de Voluntarios: Fomentar la creaci·n de redes de voluntarios 

comunitarios que puedan apoyar las operaciones del Ej®rcito durante emergencias. 

- Pr§cticas de Gesti·n Ambiental Sostenible: Implementar pr§cticas de gesti·n ambiental en 

todas las operaciones de respuesta y recuperaci·n. 

- Estrategias de Resiliencia Clim§tica: Integrar estrategias de resiliencia clim§tica en el 

planeamiento para abordar los riesgos asociados al cambio clim§tico. 

- Investigaci·n en M®todos de Respuesta: Fomentar la investigaci·n y el desarrollo de nuevos 

m®todos y tecnolog²as para la respuesta a desastres. 

- Colaboraci·n con Instituciones Acad®micas: Establecer alianzas con universidades y 

centros de investigaci·n para innovar en t®cnicas y herramientas de gesti·n de riesgos. 

- Sistemas de Comunicaci·n de Emergencia: Implementar sistemas de comunicaci·n de 

emergencia para asegurar la coordinaci·n efectiva y la difusi·n de informaci·n cr²tica. 

- Gesti·n de Informaci·n en Tiempo Real: Desarrollar capacidades para la gesti·n y el 

an§lisis de informaci·n en tiempo real durante emergencias. 

- Evaluaciones Post-Desastre: Realizar evaluaciones sistem§ticas despu®s de cada desastre 

para identificar §reas de mejora y aplicar lecciones aprendidas. 
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- Auditor²as y Revisiones Peri·dicas: Implementar auditor²as y revisiones peri·dicas de los 

planes y procedimientos de respuesta para asegurar su eficacia y actualizaci·n. 

- Participaci·n en Redes y Alianzas Internacionales: Participar activamente en redes y 

alianzas internacionales para compartir conocimientos y recursos. 

- Acceso a Fondos y Apoyo Internacional: Gestionar el acceso a fondos y apoyo de 

organizaciones internacionales para fortalecer la capacidad de respuesta. 

- Estas acciones estrat®gicas est§n dise¶adas para mejorar la preparaci·n, coordinaci·n y 

capacidad de respuesta del Ej®rcito del Per¼ ante desastres naturales y emergencias, 

asegurando una intervenci·n efectiva que minimice los impactos y facilite la recuperaci·n. 
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Estrategias en la preparaci·n y respuesta en gesti·n reactiva del riesgo de desastres para el Ej®rcito 
del Per¼ 

 La evaluaci·n de riesgos y vulnerabilidades de desastres realizada por el ej®rcito es un proceso cr²tico 

para garantizar la seguridad y preparaci·n ante eventos adversos. Este proceso implica identificar, 

analizar y mitigar posibles riesgos y vulnerabilidades que puedan afectar tanto a las fuerzas armadas 

como a la poblaci·n civil en caso de desastres naturales o provocados por el hombre. A continuaci·n, 

se describen algunos de los elementos clave de este proceso: 

¢ŀōƭŀ н 
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N Estrategias Acciones 

1 Estrategias en la  
Preparaci·n en la  
Gesti·n Reactiva del 

riesgo de desastres para 

el Ej®rcito del Per¼ 

Evaluaci·n de Riesgos 

y  
Vulnerabilidades 

Realizar un an§lisis detallado de las zonas m§s propensas a desastres naturales (terremotos, 

inundaciones, deslizamientos, etc.). 

Identificar las posibles amenazas que pueden ocurrir en una regi·n espec²fica, como terremotos, 

inundaciones, huracanes, incendios forestales, ataques terroristas, entre otros. 

Identificar infraestructuras cr²ticas y comunidades vulnerables. 

Revisar eventos pasados para comprender la frecuencia y severidad de desastres previos. 

Utilizar datos geogr§ficos y clim§ticos para predecir posibles eventos adversos. 

Evaluar la resistencia de infraestructuras clave, como bases militares, centros de comando, hospitales, 

y rutas de transporte. 

Identificar las poblaciones m§s vulnerables y las posibles medidas de evacuaci·n y asistencia. 

Establecer sistemas de monitoreo y alerta temprana para detectar amenazas y responder de manera 

oportuna. 

Realizar un an§lisis detallado de las zonas m§s propensas a desastres naturales (terremotos, 

inundaciones, deslizamientos, etc.). 

Identificar las posibles amenazas que pueden ocurrir en una regi·n espec²fica, como terremotos, 

inundaciones, huracanes, incendios forestales, ataques terroristas, entre otros. 

Identificar infraestructuras cr²ticas y comunidades vulnerables. 

2 Capacitaci·n y  
Entrenamiento 

Organizar cursos y seminarios regulares que cubran los principios b§sicos de la gesti·n de riesgos y 

desastres, incluyendo identificaci·n de amenazas, evaluaci·n de riesgos, y planificaci·n de 

contingencias. 

Programas de formaci·n continua para el personal militar en t®cnicas de respuesta a emergencias y 

rescate. 

Simulacros regulares que simulen diferentes escenarios de desastres. 
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Realizar programas de capacitaci·n y simulacros para preparar al personal militar y a la poblaci·n 

civil. 

Revisar y actualizar regularmente los planes de contingencia y estrategias de mitigaci·n en base a 

nuevos datos y experiencias. 

Proveer manuales, gu²as y materiales de referencia que los participantes puedan estudiar y consultar. 

Invitar a expertos en gesti·n de desastres para que compartan sus conocimientos y experiencias. 

Realizar simulacros y ejercicios pr§cticos de manera regular para preparar al personal ante diferentes 

tipos de desastres. Estos ejercicios deben incluir escenarios realistas y desafiantes. 

Llevar a cabo ejercicios en el terreno que incluyan la movilizaci·n de tropas, establecimiento de centros 

de comando y operaciones de rescate. 
centros de comando y operaciones de rescate. 

Capacitaci·n y  
Entrenamiento 

Utilizar simulaciones computarizadas y realidad virtual para entrenar al personal en escenarios que no 

pueden ser recreados f§cilmente en el terreno. 

Ofrecer capacitaci·n especializada para diferentes roles dentro del ej®rcito, como equipos de respuesta 

r§pida, unidades de ingenier²a, personal m®dico, y unidades de comunicaci·n. 

Establecer programas de certificaci·n en gesti·n de riesgos y desastres para asegurar que el personal 

tenga un nivel de competencia reconocido. 

Facilitar el intercambio de conocimientos y experiencias entre unidades militares y con otras fuerzas 

armadas y organismos civiles de gesti·n de desastres. 

Desarrollar programas de capacitaci·n espec²ficos para l²deres militares en la toma de decisiones, 

coordinaci·n y liderazgo en situaciones de crisis. 

Utilizar simulaciones que enfaticen la toma de decisiones en tiempo real bajo condiciones de estr®s. 

Desarrollar campa¶as para aumentar la conciencia sobre la importancia de la gesti·n de riesgos y 

desastres en todos los niveles del ej®rcito. 

Revisar y actualizar los programas de capacitaci·n regularmente para incorporar nuevas t®cnicas, 

tecnolog²as y lecciones aprendidas de eventos recientes. 

Participar en ejercicios y capacitaciones conjuntas con otras agencias gubernamentales, organizaciones 

no gubernamentales y fuerzas armadas de otros pa²ses. 

Desarrollo de Planes de 
Contingencia 

Identificar las posibles amenazas y desastres que pueden afectar al §rea de operaci·n, incluyendo 

desastres naturales (terremotos, inundaciones, huracanes) y provocados por el hombre (ataques 

terroristas, accidentes industriales). 

Analizar las vulnerabilidades de infraestructuras cr²ticas, recursos y personal. 

Determinar el impacto potencial de cada amenaza identificada en t®rminos de p®rdidas humanas, da¶os 

materiales y disrupci·n de operaciones. 

Crear planes espec²ficos para diferentes tipos de desastres, con protocolos claros de acci·n. 

Establecer roles y responsabilidades definidas para cada miembro del equipo. 

Crear planes de contingencia detallados para cada tipo de desastre identificado. 

Implementar mejoras en la infraestructura para aumentar su resistencia a desastres. 
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Definir los objetivos del plan de contingencia, como minimizar p®rdidas humanas, proteger 

infraestructuras cr²ticas y asegurar la continuidad de las operaciones. 

Determinar el alcance del plan, incluyendo los tipos de desastres cubiertos, las §reas geogr§ficas y los 

recursos implicados. 

Desarrollar escenarios espec²ficos para cada tipo de desastre identificado, describiendo las posibles 

situaciones y sus implicaciones. 

Establecer protocolos detallados de respuesta para cada escenario, incluyendo acciones a tomar, 

responsabilidades y recursos necesarios. 

Coordinaci·n  
Interinstitucional 

Asegurar que existan pol²ticas y leyes claras que definan los roles y responsabilidades de cada 

instituci·n en la gesti·n de riesgos y desastres. 

Formalizar la cooperaci·n a trav®s de acuerdos espec²ficos entre diferentes organismos 

gubernamentales y no gubernamentales. 

Dise¶ar planes que incorporen las capacidades y recursos de todas las instituciones involucradas y 

realizar simulacros regulares para ensayar la respuesta coordinada y mejorar la eficiencia en 

situaciones reales. 

Fortalecer la colaboraci·n con entidades gubernamentales, ONGs y organizaciones internacionales. 

Fomentar la creaci·n de redes de colaboraci·n a nivel local y regional para una respuesta m§s r§pida 

y adaptada a las necesidades espec²ficas. 

Crear canales de comunicaci·n efectivos para la coordinaci·n r§pida y eficiente durante una 

emergencia. 

Trabajar en conjunto con otras agencias gubernamentales, organizaciones no gubernamentales, y 

entidades internacionales para fortalecer la capacidad de respuesta y recuperaci·n. 

Equipamiento y 

Log²stica 
Asegurar que el Ej®rcito est® equipado con herramientas y recursos necesarios para responder a 

desastres (veh²culos, equipos de comunicaci·n, suministros m®dicos, etc.). 

 
5 Equipamiento y 

Log²stica 
Realizar un an§lisis detallado de los posibles riesgos y desastres para identificar los equipos y recursos 

necesarios, manteniendo un inventario actualizado de todos los equipos disponibles, sus condiciones 

y ubicaciones. 

Establecer sistemas de comunicaci·n eficientes y coordinados para asegurar una respuesta r§pida y 

efectiva. 

Desarrollar planes log²sticos detallados que incluyan rutas de transporte, almacenamiento y 

distribuci·n de recursos. 

Adquirir equipos de alta calidad y especificaciones que cumplan con los est§ndares internacionales 

para la gesti·n de desastres. 

Establecer contratos de mantenimiento con proveedores para asegurar que los equipos est®n siempre 

en condiciones ·ptimas. 

Implementar un sistema de rotaci·n para utilizar todos los equipos de manera equitativa y prevenir su 

deterioro prematuro. 

Establecer almacenes y centros de distribuci·n en ubicaciones estrat®gicas para una r§pida 

movilizaci·n de recursos. 

Implementar sistemas de gesti·n de inventarios que utilicen tecnolog²a para rastrear y gestionar los 

recursos en tiempo real. 
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Asegurar que los almacenes tengan medidas de seguridad adecuadas para proteger los equipos y 

suministros. 

Implementar sistemas de comunicaci·n avanzados para mantener el contacto constante y coordinado 

entre las unidades en el campo y los centros de comando. 

Utilizar drones y otras tecnolog²as de vigilancia para evaluar da¶os y planificar respuestas de manera 

m§s efectiva. 

Utilizar plataformas digitales para la gesti·n de emergencias que integren informaci·n de diversas 

fuentes en tiempo real. 

6 Activaci·n R§pida Utilizar tecnolog²as avanzadas como sat®lites, sensores y sistemas de monitoreo para detectar desastres 

inminentes. 

Establecer un sistema de alerta temprana que permita una movilizaci·n r§pida del personal y recursos. 

Establecer protocolos claros y r§pidos para la transmisi·n de alertas desde los centros de monitoreo 

hasta las unidades operativas del ej®rcito. 

Desarrollar y mantener planes de contingencia espec²ficos para diferentes tipos de desastres. 

Crear Procedimientos operativos est§ndar que definan claramente las acciones a seguir en las primeras 

horas tras un desastre. 

Formar unidades de respuesta r§pida equipadas y entrenadas espec²ficamente para intervenir en 

situaciones de desastre asegurando que estas unidades puedan ser movilizadas de inmediato, con 

equipos y suministros preempaquetados y listos para ser desplegados. 

Utilizar plataformas digitales para la gesti·n de emergencias que integren datos en tiempo real sobre 

la situaci·n en el terreno, implementando el uso de drones y veh²culos a®reos no tripulados para evaluar 

da¶os y coordinar operaciones de rescate. 

Utilizar tecnolog²as avanzadas como sat®lites, sensores y sistemas de monitoreo para detectar desastres 

inminentes. 

Establecer un sistema de alerta temprana que permita una movilizaci·n r§pida del personal y recursos. 

Establecer protocolos claros y r§pidos para la transmisi·n de alertas desde los centros de monitoreo 

hasta las unidades operativas del ej®rcito. 

Desarrollar y mantener planes de contingencia espec²ficos para diferentes tipos de desastres. 

Crear Procedimientos operativos est§ndar que definan claramente las acciones a seguir en las primeras 

horas tras un desastre. 

Formar unidades de respuesta r§pida equipadas y entrenadas espec²ficamente para intervenir en 

situaciones de desastre asegurando que estas unidades puedan ser movilizadas de inmediato, con 

equipos y suministros preempaquetados y listos para ser desplegados. 

Utilizar plataformas digitales para la gesti·n de emergencias que integren datos en tiempo real sobre 

la situaci·n en el terreno, implementando el uso de drones y veh²culos a®reos no tripulados para evaluar 

da¶os y coordinar operaciones de rescate. 
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7 Estrategias en la 
Respuesta en la Gesti·n 

Reactiva del riesgo de 

desastres para el 

Ej®rcito del Per¼ 

Evaluaci·n y Monitoreo 
Continuo 

Establecer una red de sensores, c§maras, sat®lites y drones para el monitoreo en tiempo real de §reas 

vulnerables, creando centros de monitoreo centralizados y regionales que recopilen y analicen datos 

continuamente. 

Implementar equipos de evaluaci·n r§pida para determinar la magnitud del desastre y las 

necesidades inmediatas. 

Monitoreo constante de la situaci·n para ajustar las estrategias de respuesta seg¼n sea necesario. 

Implementar Sistemas de Informaci·n Geogr§fica para crear mapas detallados de riesgos naturales y 

antropog®nicos, aplicando modelos predictivos para anticipar posibles desastres y planificar la 

respuesta. 

Integrar inteligencia artificial y aprendizaje autom§tico para analizar grandes vol¼menes de datos y 

detectar patrones de riesgo, implementando sistemas automatizados de alerta temprana que puedan 

activar protocolos de respuesta sin intervenci·n humana inmediata. 

Establecer una red de sensores, c§maras, sat®lites y drones para el monitoreo en tiempo real de §reas 

vulnerables, creando centros de monitoreo centralizados y regionales que recopilen y analicen datos 

continuamente. 

Implementar equipos de evaluaci·n r§pida para determinar la magnitud del desastre y las 

necesidades inmediatas. 

Monitoreo constante de la situaci·n para ajustar las estrategias de respuesta seg¼n sea necesario. 

Implementar Sistemas de Informaci·n Geogr§fica para crear mapas detallados de riesgos naturales y 

antropog®nicos, aplicando modelos predictivos para anticipar posibles desastres y planificar la 

respuesta. 

Integrar inteligencia artificial y aprendizaje autom§tico para analizar grandes vol¼menes de datos y 

detectar patrones de riesgo, implementando sistemas automatizados de alerta temprana que puedan 

activar protocolos de respuesta sin intervenci·n humana inmediata. 

8 Operaciones de Rescate y 
Asistencia Humanitaria 

Formar y equipar equipos de respuesta r§pida que puedan ser desplegados inmediatamente en caso 

de emergencia, almacenando suministros y equipos esenciales en ubicaciones estrat®gicas para una 

r§pida movilizaci·n. 

Establecer puestos de mando conjunto para facilitar la coordinaci·n entre el ej®rcito, otras agencias 

gubernamentales, ONGs y organizaciones internacionales, implementando protocolos de 

comunicaci·n claros y eficientes para asegurar una coordinaci·n fluida durante las operaciones. 

Desplegar unidades especializadas en b¼squeda y rescate en §reas afectadas. 

Establecer centros de operaciones m·viles para coordinar las actividades de asistencia humanitaria, 

distribuci·n de alimentos, agua y atenci·n m®dica. 

Realizar evaluaciones despu®s de cada operaci·n para identificar lecciones aprendidas y §reas de 

mejora. 

Establecer mecanismos de feedback para recibir informaci·n del personal en el terreno y ajustar los 

planes y procedimientos seg¼n sea necesario. 

En la asistencia humanitaria, proveer suministros b§sicos como alimentos, agua, ropa y refugio a las 

personas afectadas y participar en programas de reconstrucci·n para ayudar a las comunidades a 

recuperarse y reconstruir sus vidas. 
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Implementando estas estrategias, el ej®rcito puede mejorar significativamente la eficacia de sus 

operaciones de rescate y asistencia humanitaria, salvando vidas y ayudando a las comunidades a 

recuperarse m§s r§pidamente de los desastres. 

  Establecer protocolos claros y estandarizados para la comunicaci·n durante todas las fases de la 

respuesta a desastres, definiendo claramente las cadenas de mando y las responsabilidades de 

comunicaci·n en cada nivel. 

Mantener una comunicaci·n constante y clara con las autoridades locales y nacionales, as² como con 

las comunidades afectadas. 

Implementar redes de comunicaci·n redundantes (sat®lites, radios, redes m·viles) para asegurar la 
9 Comunicaci·n Efectiva continuidad en caso de fallo de una de las redes y proveer equipos de comunicaci·n port§tiles y 

resistentes a las unidades desplegadas en el terreno. 

Utilizar m¼ltiples canales de comunicaci·n (radio, redes sociales, etc.) para mantener informada a la 

poblaci·n y coordinar los esfuerzos de rescate. 

9 Comunicaci·n Efectiva 
 Utilizar plataformas digitales que integren informaci·n en tiempo real y faciliten la toma de 
decisiones y desarrollar y utilizar aplicaciones m·viles para la comunicaci·n r§pida y eficiente entre 

las unidades desplegadas y los centros de mando. 

10 Rehabilitaci·n 
Reconstrucci·n 

y La rehabilitaci·n post-desastre es una etapa crucial en la recuperaci·n de una comunidad afectada 

por un evento catastr·fico. El ej®rcito puede desempe¶ar un papel fundamental en esta fase, ayudando 

a restaurar la normalidad y apoyar a las comunidades afectadas. 

Realizar evaluaciones exhaustivas de las infraestructuras da¶adas, como puentes, carreteras, edificios 

y redes de servicios b§sicos, conduciendo encuestas para identificar las necesidades de las 

comunidades afectadas, incluyendo alimentos, agua, medicinas y servicios b§sicos. 

Priorizar la reparaci·n de infraestructuras cr²ticas como hospitales, centros de distribuci·n de agua 

y redes el®ctricas. 

Participar en la reconstrucci·n de viviendas y edificios p¼blicos, utilizando t®cnicas y materiales 

resistentes para mitigar futuros da¶os. 

Trabajar en conjunto con otras entidades para restaurar servicios b§sicos y apoyar a la comunidad en 

el proceso de recuperaci·n. 

Continuar la distribuci·n de alimentos, agua potable y medicinas a las comunidades afectadas. 

Implementar programas de apoyo psicol·gico para ayudar a las personas a superar el trauma del 

desastre. 

Establecer centros de asistencia donde las personas puedan recibir ayuda con la documentaci·n, los 

servicios sociales y otros aspectos relacionados con la recuperaci·n. 

 El planeamiento estrat®gico de la gesti·n reactiva del riesgo de desastres en el Ej®rcito del Per¼ 

enfrenta diversos retos y oportunidades en el contexto actual. Este ensayo explora el diagn·stico 

actual de esta §rea crucial para la seguridad nacional. En primer lugar, es fundamental reconocer que 

el Ej®rcito del Per¼ ha avanzado significativamente en la preparaci·n y respuesta ante desastres 

naturales y emergencias. Ha demostrado capacidad para desplegar r§pidamente recursos humanos 

y log²sticos en §reas afectadas, proporcionando asistencia vital y apoyo a las comunidades locales. 

Sin embargo, existen §reas de mejora sustanciales que deben abordarse para fortalecer a¼n m§s su 

eficacia y eficiencia. 
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 Una de las principales debilidades identificadas es la infraestructura limitada en algunas zonas del 

pa²s, especialmente en §reas remotas y de dif²cil acceso. La falta de infraestructura adecuada puede 

retrasar la llegada oportuna de ayuda humanitaria y la ejecuci·n de operaciones de rescate. Adem§s, 

la capacitaci·n continua del personal en t®cnicas avanzadas de gesti·n de desastres y el uso de 

tecnolog²a de punta como drones y sistemas de comunicaci·n satelital es fundamental. La 

capacitaci·n irregular puede limitar la capacidad del Ej®rcito para aprovechar plenamente estas 

herramientas en situaciones cr²ticas. 

 Otro aspecto cr²tico es la coordinaci·n interinstitucional. Aunque se han realizado esfuerzos para 

mejorar la colaboraci·n con otras agencias gubernamentales, organizaciones no gubernamentales y 

organismos internacionales, persisten desaf²os en la definici·n clara de roles y responsabilidades 

durante las operaciones conjuntas. Una coordinaci·n m§s efectiva podr²a optimizar el uso de 

recursos y evitar duplicidades, mejorando as² la respuesta general ante desastres. 

 Por otro lado, el desarrollo de capacidades locales y la educaci·n comunitaria en medidas preventivas 

y de respuesta ante desastres son §reas donde el Ej®rcito del Per¼ puede expandir su impacto. 

Involucrar activamente a las comunidades en la planificaci·n y ejecuci·n de estrategias de gesti·n de 

riesgos no solo fortalece la resiliencia local, sino que tambi®n empodera a las poblaciones afectadas 

para que sean parte activa de la soluci·n. 

 En cuanto a las oportunidades, el avance tecnol·gico ofrece herramientas poderosas para mejorar la 

capacidad de respuesta del Ej®rcito. La adopci·n de inteligencia artificial, an§lisis predictivo y 

sistemas de alerta temprana puede transformar la manera en que se anticipan, gestionan y responden 

a los desastres. Adem§s, la inversi·n en investigaci·n y desarrollo de nuevas tecnolog²as adaptadas a 

las necesidades espec²ficas del pa²s podr²a generar avances significativos en la gesti·n del riesgo de 

desastres. Si bien el Ej®rcito del Per¼ ha alcanzado logros importantes en la gesti·n reactiva del riesgo 

de desastres, hay §reas cr²ticas que requieren atenci·n estrat®gica continua. El fortalecimiento de la 

infraestructura, la mejora de la capacitaci·n y la coordinaci·n interinstitucional, junto con la 

promoci·n de la participaci·n comunitaria y la adopci·n de tecnolog²as innovadoras, son clave para 

asegurar una respuesta efectiva y resiliente ante los desaf²os futuros que puedan enfrentar. 

 La gesti·n reactiva del riesgo de desastres por parte del Ej®rcito del Per¼ ha arrojado resultados 

mixtos que reflejan tanto logros significativos como §reas cr²ticas de mejora. En t®rminos positivos, 

el Ej®rcito ha demostrado capacidad para movilizar r§pidamente recursos y personal en respuesta a 

diversos desastres naturales que han afectado al pa²s, como terremotos, inundaciones y 

deslizamientos de tierra. Esta capacidad de respuesta r§pida ha sido crucial para salvar vidas, 

proporcionar asistencia humanitaria y restaurar infraestructuras clave en §reas devastadas. No 

obstante, varios desaf²os persistentes afectan la efectividad de esta gesti·n reactiva. Uno de los 

principales problemas es la infraestructura limitada en §reas remotas y de dif²cil acceso, lo que 

dificulta la llegada oportuna de ayuda y la ejecuci·n eficiente de operaciones de rescate. Esta 

limitaci·n estructural subraya la necesidad de una inversi·n continua en infraestructura para 

mejorar la capacidad de respuesta del Ej®rcito. Adem§s, la coordinaci·n interinstitucional sigue 
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siendo un aspecto cr²tico. A pesar de los esfuerzos por mejorar la colaboraci·n con otras agencias 

gubernamentales, ONG y organismos internacionales, la falta de protocolos claros y la duplicaci·n 

de esfuerzos han obstaculizado en ocasiones la respuesta coordinada y eficiente ante desastres. 

 Otro punto de mejora es la capacitaci·n y preparaci·n del personal en t®cnicas avanzadas de gesti·n 

de desastres y el uso de tecnolog²a innovadora. La adopci·n de herramientas como drones para 

evaluaciones r§pidas de da¶os y sistemas de comunicaci·n avanzados podr²a mejorar 

significativamente la capacidad del Ej®rcito para anticipar, gestionar y responder a emergencias con 

mayor eficacia. 

 En resumen, mientras el Ej®rcito del Per¼ ha logrado avances significativos en la gesti·n reactiva del 

riesgo de desastres, la superaci·n de desaf²os como la infraestructura limitada, la mejora de la 

coordinaci·n interinstitucional, el fortalecimiento de capacidades tecnol·gicas y la participaci·n 

comunitaria son esenciales para consolidar y mejorar a¼n m§s su capacidad de respuesta ante futuros 

eventos catastr·ficos. Asimismo, para mejorar el planeamiento estrat®gico en la gesti·n reactiva del 

riesgo de desastres (GRD) del Ej®rcito del Per¼, es imperativo impulsar varias acciones 

fundamentales. En primer lugar, se debe fortalecer el an§lisis y la evaluaci·n de riesgos mediante la 

implementaci·n de sistemas avanzados que identifiquen de manera precisa las amenazas naturales 

m§s probables y las vulnerabilidades espec²ficas de las comunidades vulnerables. Esto permitir§ una 

planificaci·n m§s enfocada y efectiva de las respuestas ante desastres. En conjunto, estas medidas 

no solo mejorar§n el planeamiento estrat®gico en la gesti·n reactiva del riesgo de desastres del 

Ej®rcito del Per¼, sino que tambi®n fortalecer§n su capacidad para proteger a la poblaci·n y los 

recursos nacionales frente a futuras emergencias, asegurando as² una respuesta m§s efectiva y 

coordinada en momentos cr²ticos. 
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PLANEAMIENTO ESTRAT£GICO DE LA GESTIčN REACTIVA DEL RIESGO DE DESASTRES DEL EJ£RCITO  
DEL PERĐ 

Conclusiones 

 El diagn·stico FODA de la preparaci·n y respuesta de la gesti·n reactiva del riesgo de desastres 

en el Ej®rcito del Per¼ refleja una evaluaci·n integral de sus capacidades y desaf²os actuales. Entre 

las fortalezas, destaca la capacidad demostrada para desplegar r§pidamente recursos humanos y 

log²sticos en situaciones de emergencia, lo que ha permitido salvar vidas y mitigar da¶os en 

numerosas ocasiones. Adem§s, el Ej®rcito posee una vasta experiencia en operaciones de ayuda 

humanitaria y respuesta a desastres naturales. No obstante, se identifican debilidades 

significativas como la infraestructura limitada en §reas remotas y de dif²cil acceso, lo cual 

obstaculiza la respuesta efectiva y oportuna en algunas regiones del pa²s. Tambi®n se se¶ala la 

necesidad de mejorar la capacitaci·n del personal en nuevas tecnolog²as y t®cnicas de gesti·n de 

desastres para mantenerse alineados con los avances globales en este campo. Las oportunidades 

incluyen la integraci·n de tecnolog²as emergentes como la inteligencia artificial y los sistemas de 

alerta temprana, que podr²an mejorar la capacidad predictiva y de respuesta del Ej®rcito ante 

eventos catastr·ficos. Adem§s, fortalecer la coordinaci·n interinstitucional y la colaboraci·n con 

otras entidades gubernamentales y organizaciones civiles podr²a optimizar el uso de recursos y 

mejorar la eficiencia en las operaciones de respuesta. Entre las amenazas se encuentran los 

desaf²os log²sticos y de financiamiento para mantener y mejorar las capacidades existentes, as² 

como la necesidad de enfrentar de manera efectiva las nuevas y emergentes amenazas naturales 

y tecnol·gicas. En conclusi·n, el Ej®rcito del Per¼ tiene una base s·lida, pero debe continuar 

desarrollando sus fortalezas, abordar sus debilidades y aprovechar las oportunidades disponibles 
para fortalecer su capacidad de respuesta ante desastres. 

 En el contexto de la preparaci·n y respuesta ante desastres en el Ej®rcito del Per¼ para el a¶o 

2023, es crucial dise¶ar un modelo de acci·n que integre acciones estrat®gicas efectivas. Primero, 

se debe fortalecer la capacitaci·n continua del personal en t®cnicas avanzadas de gesti·n de 

desastres y uso de tecnolog²a emergente, como inteligencia artificial y sistemas de alerta 

temprana. Esto garantiza una respuesta r§pida y coordinada ante cualquier emergencia. Adem§s, 

es fundamental mejorar la infraestructura cr²tica en §reas vulnerables, asegurando acceso 

adecuado para operaciones de rescate y distribuci·n de ayuda. La implementaci·n de protocolos 

claros y la coordinaci·n interinstitucional son esenciales para optimizar recursos y evitar 

duplicaciones durante la respuesta a desastres. El desarrollo de planes de contingencia 

adaptativos y la realizaci·n de simulacros peri·dicos son pr§cticas indispensables para evaluar la 

efectividad del modelo de acci·n propuesto. Integrar a las comunidades locales en la planificaci·n 

y ejecuci·n de estrategias fortalece la resiliencia comunitaria y mejora la respuesta local ante 

desastres. En resumen, un modelo de acci·n efectivo para el Ej®rcito del Per¼ en 2023 debe 

enfocarse en la capacitaci·n avanzada del personal, mejora de infraestructuras cr²ticas, 

coordinaci·n interinstitucional, desarrollo de planes adaptativos y participaci·n comunitaria. 

Estas acciones estrat®gicas no solo fortalecer§n la capacidad de respuesta del Ej®rcito ante 

desastres, sino que tambi®n mejorar§n la protecci·n de la poblaci·n y los recursos nacionales 
frente a amenazas naturales y emergencias 
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 Para desarrollar un modelo de acci·n efectivo ante desastres para el Ej®rcito del Per¼, es 

fundamental implementar estrategias integrales en la preparaci·n y respuesta en gesti·n reactiva 

del riesgo de desastres. En primer lugar, es crucial fortalecer la capacidad de respuesta r§pida y 

efectiva del Ej®rcito a trav®s de la mejora continua de la infraestructura cr²tica en §reas 
vulnerables. Esto incluye la construcci·n y mantenimiento de carreteras, puentes y sistemas de  
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Introducci·n 

 La Protecci·n Electr·nica (PE) en los conflictos modernos es crucial para garantizar que los 

sistemas propios puedan seguir operando de manera efectiva frente a las amenazas electr·nicas. 

No tenerla se expondr²a a un alto riesgo de sufrir graves desventajas y vulnerabilidades en el 

campo de batalla moderno. Para Adamy (2001), la PE refiere las medidas tomadas para proteger 

los sistemas de comunicaci·n contra las amenazas planteadas por la guerra electr·nica. Por lo 

estudiado, Espinoza (2014) menciona que la interceptaci·n de las comunicaciones a las fuerzas 

peruanas por parte de Ecuador en el conflicto del Cenepa permiti· conocer las limitaciones de la 

artiller²a peruana cuando ®stas eran empleadas. La guerra del Cenepa evidenci· la carencia de 

conocimiento y preparaci·n en el empleo de los medios de comunicaciones. Seg¼n el Informe de 

Operaciones (2013), se evidenciaron acciones de Ataque Electr·nico (AE), llegando a neutralizar 

las comunicaciones durante el uso de los medios de radio HF 6020 y VHF 9000 en los 

entrenamientos realizados por el Agrupamiento de Comunicaciones Jos® Olaya, encargado de 

asegurar las comunicaciones en apoyo al comando y control. De continuar con esta situaci·n, se 

tendr²a un riesgo cr²tico a mitigar en la conducci·n de las operaciones militares. El prop·sito del 

estudio es, ante la carencia de la capacidad operativa del material de comunicaciones y la 

experiencia en su empleo, contar con nuevos procesos que generen conocimiento y permitan 

incrementar la capacidad de PE en las unidades de comunicaciones, de manera de contribuir con 

el apoyo al comando y control de las operaciones. En esta investigaci·n se pone en pr§ctica la 

teor²a actual de PE para crear nuevos procedimientos, que llenan un vac²o de conocimientos 

sobre esta situaci·n problem§tica que afectaba a las comunicaciones y que sirve de sustento para 

nuevos proyectos, estudios y aportes a la doctrina. En lo pr§ctico, es imprescindible ayudar a 

resolver una incertidumbre real y vigente de suma trascendencia, como la vulnerabilidad que se 

tiene en el empleo de los medios radiales a las acciones de SE y AE, poniendo en riesgo cr²tico el 

apoyo de comunicaciones proporcionado por la gran unidad del Cuartel ñMariano Melgarò de 

Arequipa. Este estudio beneficia a los profesionales del arma de comunicaciones y especialidad 

de guerra electr·nica que se encuentran en unidades tipo batall·n y compa¶²as de 

comunicaciones, mediante la obtenci·n de nuevos conocimientos. 

 Para el presente art²culo se establecieron los cimientos te·ricos referenciales que puntualizan la 

investigaci·n, en los cuales se menciona la instrucci·n deficiente en guerra electr·nica, la 

carencia en cuanto a la capacidad operativa, iniciativas de empleo del material de 

comunicaciones para mantener el comando y control y el empleo de acciones de enga¶o para 

cubrir informaci·n cr²tica. Seg¼n Echevarr²a (2021), en su tesis ñAn§lisis de la situaci·n actual 

de la Compa¶²a de Guerra Electr·nica de la Tercera Brigada de Comunicacionesò, de m®todo 

cualitativo, de tipo te·rico-emp²rico y de m®todo hermen®utico fenomenol·gico, mediante las 

t®cnicas de an§lisis, observaciones y entrevistas, etc., La finalidad fue interpretar la situaci·n real 

en la Compa¶²a de Guerra Electr·nica NÁ 113 y comprender la orientaci·n y capacitaci·n de los 

profesionales de la unidad en la doctrina, disponibilidad y explotaci·n de los medios de radio. 

Por estudiado, seg¼n Gonz§lez (2017), en su art²culo, "Empleo de Personal Especialista en Guerra 

Electr·nica y Producci·n de Inteligencia de Se¶ales en la IV Divisi·n de Ej®rcito", de an§lisis 

integrado con interpretaci·n (hermen®utica) y juicio reflexivo. El proyecto de investigaci·n se 

relaciona en cuanto a la necesidad de mantener en constante entrenamiento al personal 

especialista en Guerra Electr·nica. La carencia de tecnolog²a en el material empleado resalta la 
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creatividad para mantener el comando y control. Seg¼n lo expuesto por Vadell (2016), en su 

investigaci·n, ñAn§lisis de las Operaciones de Guerra Electr·nica durante la Guerra de las  
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Malvinas en el Teatro de Operaciones Atl§ntico Surò. De m®todo exploratorio y descriptivo, 

utiliz§ndose an§lisis bibliogr§ficos de la Guerra de Malvinas, documentos hist·ricos oficiales de 

historiaéMenciona los procedimientos pasivos empleados que tuvo como consecuencia la 

destrucci·n de centros de comunicaciones y sistemas de armas. Saumeth & Guaid· (2017), en su 

art²culo, Guerra Electr·nica en Suram®rica, en Per¼, menciona a la Marina de Guerra, la cual 

cuenta con una dependencia encargada en Soporte Electr·nico y Ataque Electr·nico italiana 

denominada Newton-Lambda, junto al sistema de se¶uelos SCLAR, este permite detectar las 

emisiones de radar y comunicaciones del enemigo, localizar su origen de ser necesario, 

interferirlas mediante ruido de saturaci·n o enga¶o, haciendo parecer, a vistas del radar 

atacante, una posici·n del buque distinta a la real. 

 En el Agrupamiento de Comunicaciones Jos® Olaya, en las ¼ltimas d®cadas, por el avance de la 

tecnolog²a y carencia de material y equipo, tiene el riesgo cr²tico de que su tarea principal sea 

neutralizada (proporcionar el apoyo de comunicaciones al comando y control), lo que tendr²a 

graves consecuencias para la protecci·n y seguridad f²sica del personal y la conducci·n de las 

operaciones en guerra convencional (GC), por lo que la gesti·n del riesgo cr²tico implica el 

empleo de los medios de comunicaciones disponibles para incrementar las capacidades de 

protecci·n electr·nica. Esto hace que el apoyo de comunicaciones permita un comando y control 

(C2) adecuado. Seg¼n Beck (2006), sostiene que los peligros en la sociedad actual no se limitan 

a los peligros naturales, sino que tambi®n incluyen los peligros generados por la actividad 

humana, como la tecnolog²a. En este sentido, Beck argumenta que vivimos en una sociedad en la 

que los riesgos se han extendido a nivel mundial, se han vuelto inciertos e incontrolables y tienen 

un impacto general en nosotros. Hoy en d²a, seg¼n menciona Adamy (2001), la protecci·n 

electr·nica (PE) es una parte importante de la guerra electr·nica. Se refiere a las medidas 

tomadas para proteger los sistemas de comunicaci·n y el radar contra las amenazas planteadas 

por GE. Adamy enumera algunos de los temas relacionados con el ejercicio, como es el an§lisis 

de vulnerabilidades. Adamy proporciona un marco para evaluar los riegos que producen la 

vulnerabilidad de los sistemas propios a las amenazas de guerra electr·nica. Esto implica 

comprender c·mo el enemigo puede detectar, localizar y atacar los sistemas propios utilizando 

t®cnicas de comunicaciones u otras formas de emisiones electromagn®ticas; Contramedidas 

defensivas: Adamy habla tambi®n sobre una serie de contramedidas defensivas que los sistemas 

pueden usar para protegerse contra las amenazas de guerra electr·nica. Esto puede incluir el uso 

de m®todos de supresi·n de comunicaciones para reducir la probabilidad de detecci·n y m®todos 

de enmascaramiento y dispersi·n para dificultar la localizaci·n de los propios sistemas. Adem§s, 

Adamy (2001) incluye a los par§metros de seguridad de los equipos de radio en su teor²a de 

comprensi·n general de los sistemas de comunicaci·n. Aunque su teor²a se concentra 

principalmente en los principios fundamentales de la GE, tambi®n proporciona informaci·n 

sobre los componentes y peculiaridades de los sistemas de radio utilizados en el campo de batalla. 

Esto es esencial para comprender c·mo funcionan estos sistemas y c·mo pueden afectar o 

manipular la GE. 
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Categor²a y subcategor²as 

 Las categor²as sirven como marco te·rico para la investigaci·n cualitativa y proporcionan un 

fundamento cient²fico para el proceso de investigaci·n. 

¢ŀōƭŀ м 
 /ŀǘŜƎƻǊƝŀǎ ŘŜƭ ŜǎǘǳŘƛƻ 

 

  Riesgo cr²tico  

 

Medios de comunicaciones disponibles 

 Son medios de transmisi·n de informaci·n disponibles con par§metros de seguridad que utilizan 

ondas de radio en bandas de alta y muy alta frecuencia HF y VHF para coordinar y controlar las 

operaciones militares por un operador de radio en una gran unidad de comunicaciones. La t®cnica 

de integraci·n radioal§mbrica (IRA) con la Unidad de Control Remoto GRA-39 permite el uso 

remoto de estos equipos de radio a una distancia de aproximadamente 3,5 km de la estaci·n de 

control donde se encuentra el operador de radio designado. Esto permite a los operadores mantener 

su seguridad f²sica y proteger los centros de comunicaciones, reduciendo as² el riesgo de la guerra 

electr·nica. Esta categor²a se basa en teor²as cient²ficas como la teor²a de la guerra electr·nica (GE) 

de Adamy (2006) y la teor²a del riesgo de Beck (2001). 

Par§metros de seguridad 

 Son las particularidades t®cnicas de las bondades tecnol·gicas de los medios de comunicaciones; 

estas caracter²sticas aseguran que los sistemas de comunicaciones sean eficaces. Los par§metros de 

seguridad m§s relevantes son la gama de frecuencia, el modo de emisi·n de la se¶al de radio (seguro 

y salto de frecuencia). 

Categor²as   Sub   Categor²as   

  Par§metros   de   seguridad   

Medios   de   comunicaciones   

disponibles   
  
Integraci·n de medios  

  Designaci·n   del   personal   de Operadores   de   Radio   

  Sincronizaci·n   de   la   Propagaci·n   de   Ondas   de   Radio   

Capacidades   de   protecci·n   

electr·nica  

Tipos   de Operaciones   de Protecci·n   Electr·nica   

Contribuci·n   con   el   Apoyo   de  Comunicaciones   
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Integraci·n de medios. 

 La integraci·n es el empleo de las estaciones de radio de manera remota desde el centro de 

comunicaciones hasta las posiciones de transmisi·n a trav®s de la t®cnica de Instalaci·n Radio 

Al§mbrica (IRA), de forma tal que su empleo permita la seguridad f²sica al personal militar y centro 

de comunicaciones de la gran unidad de combate contra acciones radiolocalizaci·n y perturbaci·n. 

CƛƎǳǊŀ м 
LƴǘŜƎǊŀŎƛƽƴ ǊŀŘƛƻ ŀƭłƳōǊƛŎŀ όLw!ύ 

 

 La integraci·n radioal§mbrica IRA de los medios de comunicaciones requiere de un despliegue de 

los medios en seguridad. Para Guerrillacomm (2011), el GRA 39 es un equipo de control remoto por 

radio, cuenta con una unidad de control local que va dentro del puesto de mando o centro de 

comunicaciones y en alg¼n lugar a 3.5 km de distancia va la estaci·n de radio conectada con la unidad 

de control remoto. En operaciones lo recomendable es colocarlo en la parte posterior a tus fuerzas 

para que tengas protecci·n. Si el enemigo descubre est ubicaci·n, encontrar§ tu se¶al y simplemente 

bombardear§ esta §rea lejos del centro de mando. Esta ubicaci·n es importante para que puedas 

mantener el centro de mando libre de acciones de Soporte Electr·nico y Ataque Electr·nico. 

CƛƎǳǊŀ н 
5ŜǎǇƭƛŜƎǳŜ ȅ ǳōƛŎŀŎƛƽƴ ǘłŎǝŎŀ ŘŜ ƭƻǎ ŜǉǳƛǇƻǎ ǊŜƳƻǘƻǎ ŘŜ ŎƻƳǳƴƛŎŀŎƛƻƴŜǎ 
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Nota. La figura permite ver la ubicaci·n posterior de los equipos remotos de comunicaciones a una distancia 

de 3.5 km de manera de proteger el centro de comunicaciones de la ubicaci·n de las capacidades de Soporte 

Electr·nico enemigo. 
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Designaci·n del personal de operadores de radio 

 Son los operadores de radio empleables para una adecuada distribuci·n y gesti·n de la fuerza 

disponible, de manera que no sean mal designados al ser recursos limitados y dif²ciles de reponer 

en el corto plazo, debido a su alta capacitaci·n y entrenamiento t®cnico especializado en 

operaciones de guerra electr·nica. En un enfoque sobre la gesti·n de recursos humanos, 

Chiavenato (2011), determina que, para gestionar el talento del personal, es necesario 

individualizar sus habilidades y potencialidades para que dichas competencias se adapten a los 

puestos espec²ficos. Seg¼n Izcue y Arriar§n (2013), para evitar el mal uso de las fuerzas al tener 

recursos limitados y dif²ciles de reponer. 

 La disponibilidad del material de comunicaciones y de personal de operadores de radio 

disponibles en el Agrup Com Jos® Olaya es de suma importancia en este estudio, con base en lo 

mencionado por Ventura & Jaramillo (2014), en cuanto a los efectivos de t®cnicos y suboficiales. 

Se tiene un 32.21 % (153 efectivos asignados de un total de 475 t®cnicos y suboficiales seg¼n el 

Cuadro de Organizaci·n y Equipo), de los cuales s·lo el 4% (19 efectivos) son operadores de radio. 

¢ŀōƭŀ н 
ϧ·5D¦wDICwt{5¦5²[¸wDIILIC²[¸w±DIтϳCv[Cw±ξс·9wḛC[5hI±5h 

 

Personal de T®cnicos y Suboficiales  

Unidades del Agrup Com Jos® Olaya  Cuadro de  

Organizaci·n y  

Equipo  

Efectivo 

asignado  

Operadores 

de radio  

Cuartel General  31  27  3  

Batall·n de Comunicaciones NÜ 113  110  10  2  

Batall·n de Comunicaciones NÁ 501  110  8  3  

Compa¶²a de Guerra Electr·nica NÁ 113  162  6  2  

Compa¶ia de Comunicaciones NÜ 8  37  7  2  

Compa¶ia de Comando NÜ 13  25  6  0  

TOTAL  475 (100%)  64 (13.4%)  12 (2.5%)  

Capacidades de Protecci·n Electr·nica 

 Esta categor²a se define como el conjunto de acciones, empleo de recursos t®cnicos y 

procedimientos operacionales aplicados para contrarrestar acciones de la radiolocalizaci·n y 



DEFENSA, PODER Y TRANSFORMACIčN: Volumen I, diciembre, 2025 
ENFOQUES ESTRAT£GICOS PARA LA FUERZA  Escuela Superior de Guerra del Ej®rcito del Per¼ 
MILITAR DEL SIGLO XXI Escuela de Postgrado 

 

млл 

perturbaci·n de manera de limitar las operaciones de GE enemigas. Seg¼n la Electronic Warfare 

Techniques (2023), es una operaci·n militar que consiste en el uso de poder²o electromagn®tico 

para dominar el propio espacio electromagn®tico y protegerlo de los ataques del adversario. 

Tambi®n la PE es la actividad de la guerra electr·nica, que incluye tareas empleadas para dar 

seguridad al personal militar, establecimientos y medios de alto valor militar. Esto permite 

proporcionar el apoyo de comunicaciones para el comando y control de las operaciones 

convencionales. Esta categor²a es fundamentada en teor²as cient²ficas como la teor²a del riesgo 

social de Beck (2001) y la teor²a de la guerra electr·nica de Adamy (2006). 

Tipos de Operaciones de Protecci·n Electr·nica 

 Son las diversas operaciones empleadas para contrarrestar las acciones de guerra electr·nica 

enemigas. Seg¼n el Manual de Guerra Electr·nica (2013), las acciones de PE son: Anti-SE, que 

tiene por finalidad negar la b¼squeda, localizaci·n de las plataformas de comunicaciones a trav®s 

de sus equipos de SE, y el Anti-AE, que tiene por finalidad reducir los efectos del AE enemigo. 

Contribuci·n con el apoyo de comunicaciones 

 Seg¼n el Informe de Capacidad Operativa (2023), la gran unidad de comunicaciones 

proporciona apoyo de combate de comunicaciones y guerra electr·nica limitado, al despliegue y 

preservaci·n de la fuerza, para facilitar el comando y control de las operaciones. El "apoyo de 

comunicaciones" en un contexto militar se refiere a todos los recursos, infraestructuras, y 

actividades necesarias para garantizar que las unidades militares puedan comunicarse de manera 

efectiva durante operaciones. Como expresa Colom (2017), el t®rmino "comando y control" se 

refiere a lo que debe lograrse mediante la implementaci·n e integraci·n de sistemas de 

comunicaciones que permitan el enlace desde el nivel estrat®gico al t§ctico. 

   Riesgo Cr²tico 

 Se define como la alta probabilidad de que el apoyo de comunicaciones al comando y control 

proporcionado sea neutralizado por la tecnolog²a avanzada en las acciones de la radiolocalizaci·n 

y perturbaci·n, como consecuencia de las vulnerabilidades electr·nicas que genera el nivel de la 

capacidad de PE que cuentan las unidades de comunicaciones en el Agrup Com. Jos® Olaya. En 

su estudio, Pillpe (2008), se¶ala que un evento o incidente cr²tico se considera cuando puede 

causar da¶o a personas, equipos y/o materiales, as² como detener las operaciones o la 

producci·n. 

Definici·n de t®rminos 

Sincronizaci·n de las emisiones de ondas electromagn®ticas: 



 

 

млм 

 Se define como el establecimiento de la coordinaci·n entre la Estaci·n de Protecci·n y el Centro 

de Comunicaciones para emitir ondas de radio de estilo simult§neo en un momento determinado 

con el fin de generar una gran cantidad de energ²a electromagn®tica. La sincronizaci·n, seg¼n 

Planeamiento de las Operaciones Terrestres (2015), es el uso de las funciones militares en 

maniobras militares en un momento, §rea y finalidad espec²ficos para generar la m§s alta 

potencia combativa en el tiempo y §rea de operaciones decisivas. 

Enmascaramiento electr·nico: 

 Por lo descrito en el Electronic Warfare Techniques (2023), en sus definiciones, considera que 

es la emisi·n moderada de energ²a electromagn®tica en la gama de frecuencias empleadas por 

las estaciones de radio de nuestras fuerzas, con la finalidad de cuidar nuestras se¶ales de radio y 

plataformas de comunicaciones contra el empleo de operaciones de Soporte y Ataque Electr·nico 

enemigo, midiendo su b¼squeda de la informaci·n, sin disminuir notablemente el 

funcionamiento de nuestras estaciones. 

De este contexto se desprende los objetivos de la investigaci·n: 

 Describir el empleo de los medios de comunicaciones disponibles para incrementar las 

capacidades de protecci·n electr·nica en el Agrupamiento de Comunicaciones, 2023 e Identificar 

capacidades de protecci·n electr·nica en el Agrupamiento de Comunicaciones en apoyo al 

comando y control, 2023. 

Metodolog²a 

 El estudio realizado se bas· en el enfoque cualitativo, debido a que se indaga conocer nuevos 

conceptos sobre el empleo de los medios de comunicaciones disponibles en la gran unidad de 

Tiabaya. El tipo de la investigaci·n fue de naturaleza te·rica-emp²rica. El m®todo de la 

investigaci·n fue fenomenol·gico-hermen®utico; se bas· en las experiencias de los especialistas 

en comunicaciones y guerra electr·nica en el fen·meno estudiado y revel· los componentes 

comunes de esas experiencias. Seg¼n Creswell (2013), esto se traduce en un enfoque para 

pesquisar la inc·gnita que inserta entrar en el campo de la percepci·n de los integrantes. El 

objeto de estudio fue contar con nuevos procedimientos que permitan incrementar las 

capacidades de PE y disminuir acciones de SE y AE contra el apoyo de comunicaciones, 

contribuyendo al comando y control en el Agrup Com Jos® Olaya. 

 Se tom· una muestra homog®nea de 03 expertos en GE y 04 expertos en comunicaciones que 

laboraron y laboran en el Agrup Com Jos® Olaya, desde el a¶o 2013 al a¶o 2023, para conocer su 

opini·n sobre el empleo de medios remotos de comunicaciones para incrementar las capacidades 

de protecci·n electr·nica, as² como sus experiencias y conocimientos para solucionar o proponer 
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cambios a la vulnerabilidad actual de las comunicaciones ante las actividades de SE y AE del 

enemigo.  

 Criterios de inclusi·n: personal de comunicaciones que labor· y labora en el Cuartel Mariano 

Melgar, personal con experiencia en los entrenamientos de guerra convencional del 2013 al 2023 

y que tengan conocimiento en guerra electr·nica y comunicaciones. Criterios de exclusi·n: 

personal de comunicaciones que no labor· en el Cuartel Mariano Melgar y personal que no sean 

especialistas en guerra electr·nica y comunicaciones. El §mbito seleccionado para realizar el 

procedimiento desarrollado fueron las instalaciones del Cuartel Mariano Melgar, tom§ndose los 

criterios de disponibilidad del material y equipo, disponibilidad de personal, operadores de radio 

y especialistas en guerra electr·nica y comunicaciones en el a¶o 2023. 

 Previo a la aplicaci·n de las t®cnicas e instrumentos, se solicit· la autorizaci·n, obteniendo el 

permiso respectivo; se realizaron las coordinaciones para la aplicaci·n de los instrumentos con 

el Comando de la gran unidad y personal responsable del material y equipo en el mes de octubre 

del 2023. La entrevista. Esta t®cnica tuvo como instrumento la gu²a de entrevista no estructurada 

con 10 preguntas (05 preguntas para cada categor²a y subcategor²a) en forma de interrogantes 

abiertas y contestaciones de personal de oficiales especialistas en guerra electr·nica y 

comunicaciones que laboran y laboraron en la gran unidad de comunicaciones. 

 La observaci·n. El empleo de la Gu²a de la Observaci·n no se restringi· en solo ver el uso y 

procedimientos del empleo de los materiales y equipos, sino tambi®n el empleo de otros sentidos, 

como el de escuchar sin perturbaciones las se¶ales de radio del Cecom enmascaradas 

electr·nicamente, ver la designaci·n del personal; identificar las operaciones de protecci·n 

electr·nica y c·mo ®stas incrementan las capacidades de PE contribuyen con el C2. El an§lisis de 

documentos y materiales. Se realizaron a trav®s de la herramienta de Ficha de An§lisis 

Documental que ayud· a comprender el contexto del ambiente, las experiencias o situaciones 

que tienen lugar en la problem§tica. El rigor cient²fico y la validez de los instrumentos fueron 

mediante la inmersi·n inicial y final de campo; en este sentido, se demostr· el control de calidad 

de la puesta en conocimiento cient²fico a partir de los criterios basados en el m®todo triangular. 

La credibilidad interna se percibi· en la connotaci·n completa e intensa de la experiencia de los 

especialistas en guerra electr·nica y comunicaciones. La aplicabilidad de los resultados fue para 

el personal de oficiales, t®cnicos y suboficiales de la especialidad de comunicaciones y guerra 

electr·nica, quienes pueden aplicar los resultados durante sus entrenamientos para guerra 

convencional. 

 Para la t®cnica de procesamiento y an§lisis de datos, se extrajeron conclusiones de las 

entrevistas, observaci·n y an§lisis documentario. El material se organiz· y analiz·, utilizando el 

an§lisis de codificaci·n abierta, axial y selectiva de forma tradicional para comprender e 

interpretar datos cualitativos. Para Arispe et al. (2016), sobresale que en la mayor²a de los 



 

 

мло 

estudios de an§lisis de datos cualitativos, los procesos de an§lisis, codificaci·n y categorizaci·n 

son comunes. Esto se conoce como an§lisis de texto cualitativo. 

CƛƎǳǊŀ о 
aŞǘƻŘƻ ŘŜ ǊŜŎƻƭŜŎŎƛƽƴ ȅ ŀƴłƭƛǎƛǎ ŘŜ Řŀǘƻǎ 

 

 Fuente. Arispe et al. (2016). La Investigaci·n Cient²fica. 

Resultados 

 Recolecci·n de datos, se recolect· los datos mediante las entrevistas a siete oficiales, se emple· 

como instrumento la Gu²a de entrevista no estructurada con diez (10) preguntas abiertas, cinco 

(5) para las subcategor²as de los medios de comunicaciones disponibles y cinco (5) para las 

subcategor²as de las capacidades de protecci·n electr·nica. Tambi®n mediante la observaci·n, 

con la gu²a de observaci·n con 10 aspectos a evaluar relacionados con el procedimiento de 

empleo. El entorno fue en las instalaciones del Cuartel ñMariano Melgarò de Arequipa con el 

personal de oficiales con experiencias laborales desde el a¶o 2013 al 2023. La clase de 

observaci·n que se desarroll· fue natural, participativa y estructurada y el papel de los 

observadores fue variado para impedir sesgos propios y contar con diferentes opiniones. As² 

mismo, por medio del an§lisis documental con la herramienta de la ficha de an§lisis documental, 

por medio del cual se orden· el material, registr§ndose cuatro (4) documentos literarios 

nacionales y tres (3) documentos literarios internacionales, as² como uno (1) material 

audiovisual. 
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 Organizaci·n de los datos, en las entrevistas el criterio utilizado para la organizaci·n de los datos 

fue en referencia a las respuestas de los entrevistados relacionadas con las categor²as de la 

investigaci·n; posteriormente, se organiz· por orden secuencial de respuestas, codific§ndolas 

para que en relaci·n con los patrones y temas se pueda identificar la similitud o diferencias sobre 

las experiencias, conocimientos y sensaciones de los entrevistados. En la observaci·n se 

recopilaron las anotaciones como resultado de las observaciones de tres (3) especialistas en 

guerra electr·nica, incluido el investigador y uno (1) especialista de comunicaciones, 

transcribiendo, digitalizando y centralizando las respuestas de las gu²as de observaci·n a una 

matriz en Word, respetando en todo momento el principio de confidencialidad. En el an§lisis 

documentario, el criterio l·gico para organizar los temas fue en base a las categor²as y sus 

subcategor²as, guardando relaci·n con los manuales, informes de operaciones y videos. 

¢ŀōƭŀ н 
ϧ·5D¦wDICwt{5¦5²[¸wDIILIC²[¸w±DIтϳCv[Cw±ξс·9wḛC[5hI±5h 

Material/Equipo  Cantidad  Material/Equipo  Cantidad  

Radio HF PRC 2200  02  Radio VHF PRC 730  02  

Radio HF PRC 6020  01  
Radio VHF PRC 930  

01  

Radio HF PRC 8000  01  
Unidad Control Local GRA 39  

01  

Bateria BA 30  108  Unidad Control Remoto GRA 39  08  

Equipo de interceptaci·n  

  

(Analizador de espectro  

SVA1015X.)  

  

01  

  

Cable de Campa¶a WD-1/TT  

1600m  

 Fuente. Estos materiales y equipos fueron elegidos por sus modalidades de emisi·n de ondas de radio y 

capacidad de integraci·n radio al§mbrica. 

CƛƎǳǊŀ п 
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 a. Unidad de Control Remoto GRA 39 b. Cable de Campa¶a WD-1/TT 
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 c. Equipo de radio PRC 930 d. Equipo de radio PRC 2200 

 

 e. Equipo de radio PRC 6020 f. Equipo de radio PRC 8000 

 

 g. Equipo de radio PRC 730 h. Bateras BA 30 

 
CƛƎǳǊŀ р 
LƴǘŜƎǊŀŎƛƽƴ ǊŀŘƛƻ ŀƭłƳōǊƛŎŀ όLw!ύ 
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 An§lisis de categor²as, luego de realizar la codificaci·n abierta, en el cual se relacionaron los 

textos o unidades de an§lisis en base a temas y patrones para posteriormente realizar la 

codificaci·n axial que implica identificar las categor²as m§s importantes (las m§s mencionadas) 

en el planteamiento del problema y agrupar categor²as similares en temas, finalmente, la 

codificaci·n selectiva... implica esencialmente identificar categor²as o temas principales en un 

solo tema central que explican un fen·meno o problema en un nuevo concepto o teor²a 

emergente. Hern§ndez y Mendoza (2018). 

¢ŀōƭŀ п 
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Categor²a  Subcategor²as  Concepto emergente  

Categor²a  Subcategor²as  Concepto emergente  

  

  

  

  
Medios 

comunicacione 

disponibles  

  

  
-  

  
de  

- 

s  
-  

Par§metros de seguridad  

Integraci·n de medios  

Designaci·n de personal de 

operadores  

Las experiencias en los entrenamientos para GC 

visualizaron que los empleos de radios con capacidades de 

PE son vulnerables a la perturbaci·n electr·nica, por lo 

que se requiere de nuevas propuestas de empleo del 

material disponible que reduzcan esta vulnerabilidad. Por 

ende designar a un operador de radio instruido en GE para 

operar las radios de manera remota y diversa, incrementa 

la protecci·n f²sica y electr·nica del Centro de 

Comunicaciones contra la localizaci·n, perturbaci·n y 

posible destrucci·n por las armas enemigas. 

  

  

  

  

  
Capacidades 

protecci·n 

electr·nica  

 -  

  
-  

de  
 -  

  
-  

Sincronizaci·n de la 

propagaci·n de ongas  

Tipos de operaciones de 

protecci·n electr·nica  

Contribuci·n  con 

 el apoyo de 

comunicaciones  

Riesgo cr²tico  

La importancia de establecer la sincronizaci·n como una 

nueva modalidad de radiaci·n, accedi· a identificar a 

Enmascaramiento Electr·nico como un tipo de operaci·n 

de PE para la se¶al del centro de comunicaciones, 

causando desorientaci·n a las capacidades de localizaci·n 

y perturbaci·n enemigas. Esta innovaci·n permiti· 

mantene los enlaces entre las grandes unidades, sin 

embargo, nuestro nivel de PE es muy limitado por el 

avance de la tecnolog²a no incrementarla, generar²a un 

riesgo cr²tico a ser explotada y afectar²a el apoyo de 

comunicaciones a las operaciones en guerra convencional.  
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 -  

  

Medios de - 

comunicaciones  

disponibles -  

Par§metros de seguridad  

Integraci·n de medios  

Designaci·n de personal de 

operadores  

El nuevo procedimiento remoto de instalaci·n e 

integraci·n del equipo GRA 39 con las 08 estaciones 

de radio disponibles a diferentes distancias por medio 

del cable de campa¶a, requiere de un operador de 

radio capacitado en guerra electr·nica, para la 

verificaci·n de la operatividad, emisi·n y recepci·n 

de la se¶al simult§nea de diversas estaciones de radio 

con su adecuada programaci·n de  recursos  t®cnicos,  

con  el  prop·sito  de proporcionar seguridad f²sica y 

electr·nica al centro de comunicaciones.  

  -  
  

  -  
Capacidades de 

protecci·n  

electr·nica -  

-  

Sincronizaci·n de la 
propagaci·n de ongas  

Tipos de operaciones de 
protecci·n electr·nica  

Contribuci·n con el apoyo 
de comunicaciones  

Riesgo cr²tico  

El entrenamiento en los ejercicios de comunicaciones 

contribuye a que las estaciones de radio puedan emitir 

sus ondas seguras de forma simult§nea con las del 

Centro de Comunicaciones, generando un 

enmascaramiento electr·nico de la se¶al protegida, 

reduciendo la interferencia o perturbaci·n, 

contribuyendo a mantener los enlaces de los centros 

de comunicaciones, mitigando as² los riesgos a las 

acciones de GE.  

¢ŀōƭŀ с 
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Categor²a  Subcategor²as  Concepto emergente  

  
-  

  

Medios de - 

comunicaciones  

disponibles -  

Par§metros de seguridad  

Integraci·n de medios  

Designaci·n de personal de 

operadores  

El entrenamiento del operador de radio en los 

ejercicios de comunicaciones contribuye a la 

integraci·n de los medios de comunicaciones 

disponibles con los recursos t®cnicos programados, 

accediendo a un adecuado despliegue e instalaci·n a 

distancia, lo que permite proporcionar seguridad y 

protecci·n al Centro de Comunicaciones de las 

acciones de guerra electr·nica enemiga.  

  
  -  

  

  -  
Capacidades de 

protecci·n  

electr·nica -  

  
-  

Sincronizaci·n de la 

propagaci·n de ondas  

Tipos de operaciones de 
protecci·n electr·nica  

Contribuci·n con el apoyo 
de comunicaciones  

Riesgo cr²tico  

El planeamiento innovador permite obtener nuevas 

operaciones de PE, como el enmascaramiento 

electr·nico, que, a trav®s de la coordinaci·n de las 

emisiones con el Centro de Comunicaciones, ejerce 

una m§xima potencia electromagn®tica en un tiempo 

decisivo, disfrazando y distorsionando las radiaciones 

amigas, para ocultar la informaci·n, distrayendo y 

limitando las acciones de SE y AE enemigos, como la 

perturbaci·n y minimizar el riesgo para las 

operaciones militares, a fin de contribuir en mantener 

los enlaces y proteger el comando y control.  

 Triangulaci·n. Seg¼n Vargas (2011), la triangulaci·n puede confirmar el contenido de una 

t®cnica con el contenido de otra. Por lo tanto, se destaca la importancia de este paso. Para este 



 

 

млф 

estudio, se utiliz· un esbozo con una parte descriptiva y tablas de doble entrada para triangular 

cada categor²a. 

¢ŀōƭŀ т 
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 Gu²a de  Gu²a de  Revisi·n  Resumen  
Categor²a  

 Entrevista  Observaci·n  documental  conclusivo  
  La importancia de  
 establecer la sincroni

 
zaci·n como 

una  

  
nueva modalidad de  

  
 radiaci·n accedi· a  identificar al  

Enmascaramiento  electr·nico como 

un  
  

tipo de operaci·n de  

  
PE para la se¶al del  

  
 centro de comunica ciones, 

causando desorientaci·n a las  

 capacidades de 

Medios de localizaci·n y 

comunicaciones p e r t u r b a c i · n 

disponibles enemigas.  

Esta innovaci·n 

permiti· mantener  
los enlaces entr las 

grandes unidades; 

sin embargo, 

nuestro nivel de 

PE es muy 

limitado por el 

avance  de la 

tecnolog²a. No 

implementarlo o 

incrementarlo 

generar²a una 

vulnerabilidad, 

siendo un riesgo 

cr²tico que afectar²a el apoyo de 

comunicaciones a las operaciones en 

guerra convencional. 

El bajo nivel y las 

limitaciones 

exigen  
La  innovaci·n m a

 y o r permite  obtener entrenamiento 

con nuevas operaciones el  centro  de de PE, 

como  comunicaciones, de  el Enmascaramien- 

manera de generar to electr·nico, que a innovaciones en 

el El entrenamiento es trav®s  de  la empleo 

 de  las efectivo para que coordinaci·n de las 

operaciones  de las estaciones de emisiones con 

el P r o t e c c i · n radio  propaguen centro de 

comunica- Electr·nica. ondas seguras de ciones, ejerce 

una Accediendo as² a manera simult§nea m§xima 

 potencia identificar  al con las del centro 

electromagn®tica en enmascaramiento de 

comunicaciones, un tiempo decisivo, electr·nico 

 como generando  disfrazando  un nuevo tipo 

de  
un enmascaramien- y distorsionando las operaci·n to 

electr·nico de la radiaciones amigas que se sincroniza 

se¶al protegida, para ocultar la con las emisiones 

reduciendo la i n f o r m a c i · n , del 

Interferencia  o distrayendo   Centro  de p 

e r t u r b a c i · n ,  y limitando 

comunicaciones contribuyendo  a las acciones 

de SE y para  distraer  y mantener  los 

AE enemigos, como desorientar  las enlaces 

de  los la perturbaci·n, y acciones de Soporte 

centros de comuni- limitar as² ®stas las Electr·nico  y 

caciones. desventajas durante Ataque Electr·nico las 

operaciones e n e m i g o , militares y contribuir 
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gestion§ndose  el en 

mantener  los riesgo cr²tico que 

enlaces y proteger el contribuye  a comando y 

control. mantener el apoyo de comunicaciones. 

¢ŀōƭŀ у 
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 La  de       

 El entrenamiento es trav®s    de    la  
innovaciones en el 

 

   tipo PE para de operaci·n la se¶al delde  efectivo estaciones para de que lasradio  emisiones con 

coordinaci·n de  el las empleo  de  las  

Capacidades  enmascaramiento 
de protecci·n 

 
electr·nico de  la electr·nica  se¶al 

 protegida,  

 establecer  la   sincronizaci·n como   una 
nueva   modalidad  de   radiaci·n accedi· 
a   identificar al   Enmascaramiento  

  

 electr·nico como un  

    

La innovaci·n El bajo nivel y las permite  

obtener limitaciones exigen nuevas 

operaciones de mayor entrenamiento PE, como   

el con el centro    de Enmascaramiento 

comunicaciones, de electr·nico, que a manera 

de generar  

  centro de  

 comunicaciones,  

 causando  
  desorientaci·n a  

 capacidades de  

 localizaci·n     y  

las  

 operaciones  de  
propaguen ondas centro  de Protecci·n seguras de manera 

comunicaciones, ejerce Electr·nica.  

simult§nea con las una m§xima potencia Accediendo as² a del centro de 

electromagn®tica en identificar al comunicaciones, un tiempo decisivo, 

enmascaramiento generando un disfrazando    y  

Categor²a  
Gu²a de  
Entrevista  

Gu²a de  
Observaci·n  

Revisi·n  
documental  

importancia  



 

 

ммм 

entre nuestro nivel de PE esunidades; sin embargo,muy limitado mantener perturbaci·n enemigas.
 
innovaci·n 

las 
  
los 
Esta 

permiti· por grandesenlaces     perturbaci·n, reduciendo Interferencia contribuyendo mantener 

los  enlaces  la  a o  para enemigos, radiaciones distorsionando informaci·n, distrayendo limitando acciones 

ocultar de SE  como amigas la    y las y AElasla    comunicaciones emisiones del  sincroniza operaci·n nuevo 

electr·nico desorientar Centro de distraer tipo que como con   se    y parlalaudn aes s  
     el avance  

de los centros de  
  de  la  

comunicaciones. 

tecnolog²a. No implementarlo  o 

incrementarlo  
generar²a  una  
vulnerabilidad, siendo  

un riesgo cr²tico que 

afectar²a el apoyo de 

comunicaciones a las 

operaciones  en 

guerra convencional. 

perturbaci·n, y limitar 

acciones de Soporte as² ®stas 

las Electr·nico y Ataque 

desventajas durante las 

Electr·nico enemigo, 

operaciones militares y 

gestion§ndose el contribuir en 

mantener riesgo cr²tico que 

los enlaces y proteger 

contribuye    a el comando y 

control. mantener el apoyo de 

comunicaciones.  

CƛƎǳǊŀ с 
¢ǊƛŀƴƎǳƭŀŎƛƽƴ ŘŜ ǊŜŘ ǎŜƳłƴǝŎŀ π /ŀǘŜƎƻǊƝŀ aŜŘƛƻǎ ŘŜ ŎƻƳǳƴƛŎŀŎƛƻƴŜǎ ŘƛǎǇƻƴƛōƭŜǎ 
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 Fuente. Estos materiales y equipos fueron elegidos por sus modalidades de emisi·n de ondas de radio y 

capacidad de integraci·n radio al§mbrica. 

En la triangulaci·n se re¼nen los tres instrumentos empleados en la investigaci·n, en los cuales se 

demuestra la relaci·n y complemento de los temas y patrones de la categor²a Medios remotos de 

comunicaciones y sus subcategor²as 

CƛƎǳǊŀ т 
¢ǊƛŀƴƎǳƭŀŎƛƽƴ ŘŜ ǊŜŘ ǎŜƳłƴǝŎŀ π /ŀǘŜƎƻǊƝŀ /ŀǇŀŎƛŘŀŘŜǎ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎŎƛƽƴ ŜƭŜŎǘǊƽƴƛŎŀΦ 

 
Discusi·n 

 En primer lugar, es imperioso indicar que se da cumplimiento al objetivo: describir el empleo de los 

medios de comunicaciones disponibles para incrementar las capacidades de protecci·n electr·nica 

en el Agrupamiento de Comunicaciones, 2023. La gu²a de entrevista resalt· la experiencia obtenida 

de los especialistas, corroborado mediante la observaci·n del nuevo proceso de empleo de los medios 

de comunicaciones disponibles, el cual dio como resultado un in®dito despliegue, instalaci·n e 

integraci·n remota de estaciones de radio, generando emisiones simult§neas, ulteriormente 

sincronizadas con las emisiones del Centro de Comunicaciones; este nuevo empleo proporcion· la 

seguridad f²sica y electr·nica al Centro de Comunicaciones contra los riesgos cr²ticos que generan las 

acciones de radiolocalizaci·n y perturbaci·n electr·nica; como lo se¶ala Adamy (2001), la PE son 

medidas tomadas para proteger los propios sistemas de comunicaci·n contra las amenazas 

planteadas por la GE; de igual forma, menciona Guerrillacomm (2011), en operaciones, no puedes 

posicionar tus equipos remotos inadecuadamente, debido a que podr²an ser vulnerables a las 

operaciones de GE enemigas como su ubicaci·n y destrucci·n. En el an§lisis de los resultados 



 

 

ммо 

obtenidos, se constat· la carencia de equipos de SE y AE propios, concordando con Echeverr²a (2021), 

que concluye sobre el estado actual de disponibilidad y operatividad del material de comunicaciones 

que padece la Compa¶²a de Guerra Electr·nica NÁ 113 del Agrupamiento de Comunicaciones Jos® 

Olaya en el tema de comando y control es insuficiente, situaci·n que motiv· a incrementar las 

capacidades de Protecci·n Electr·nica. En este nuevo empleo de medios disponibles, se design· un 

solo operador de radio debidamente capacitado e instruido en guerra electr·nica, por tanto, no ser§ 

necesario requerir de un efectivo mayor de personal de operadores especialistas, favoreciendo a la 

capacidad operativa del personal. Concordando lo estudiado por Ventura & Jaramillo (2014), la 

capacidad operativa de personal de t®cnicos y suboficiales en relaci·n a operadores de radio s·lo el 4 

% (19 efectivos) son capacitados en guerra electr·nica. Tambi®n relacionado con la investigaci·n de 

Gonzales (2017) en mantener la instrucci·n y entrenamiento del personal de operadores de la CIA. 

G. Elect. NÁ 113 en actividades de Soporte Electr·nico para acciones de radiolocalizaci·n electr·nica. 

Lo m§s dif²cil de la descripci·n de empleo fueron los constantes ensayos de sincronizaci·n en los 

ejercicios de comunicaciones, porque llevaron a la investigaci·n a un mayor tiempo en la obtenci·n 

de datos y solventar el abastecimiento de bater²as para las unidades de control remoto y local. 

 En segundo lugar, se da respuesta al objetivo: Identificar las capacidades de protecci·n electr·nica 

en el Agrupamiento de Comunicaciones en apoyo al comando y control, 2023. De conformidad con 

las respuestas adquiridas en los instrumentos aplicados, se pudo identificar a la acci·n de 

Enmascaramiento Electr·nico como una nueva capacidad de Protecci·n Electr·nica producto de la 

explotaci·n de los recursos t®cnicos de las estaciones de radio y aplicaci·n del nuevo proceso de 

integraci·n de los medios de comunicaciones disponibles, que permitieron cubrir y saturar de se¶ales 

el monitor de localizaci·n electr·nica; distorsionando y protegiendo la frecuencia ¼nica por la cual 

se realiza el enlace con las grandes unidades contra las acciones de radiolocalizaci·n y la 

perturbaci·n. Como se define en Electronic Warfare Techniques (2013), el Enmascaramiento 

Electr·nico se refiere al control de la radiaci·n de energ²a electromagn®tica en frecuencias amigables, 

disfrazando, distorsionando o manipulando las se¶ales electromagn®ticas amigables, para ocultar 

informaci·n clave. Coincidiendo con Adamy (2001), para dificultar la localizaci·n de los propios 

sistemas, las contramedidas defensivas incluyen t®cnicas de supresi·n de comunicaciones y t®cnicas 

de enmascaramiento y dispersi·n. Concordando con lo estudiado por Saumeth y Guaid· (2017), la 

Marina de Guerra del Per¼ cuenta con capacidades de interferencia mediante ruido de saturaci·n y 

enga¶o, haciendo parecer, a vistas del radar atacante, una posici·n del buque distinta a la real. Esta 

nueva operaci·n de PE accedi· incrementar las capacidades de protecci·n electr·nica y mediante la 

distorsi·n y cubierta de las se¶ales propias se mantuvieron los enlaces del Centro de Comunicaciones 

de la gran unidad con el Centro de Comunicaciones de la III Divisi·n de Ej®rcito, de manera continua, 

contribuyendo as² con el apoyo de comunicaciones al Comando y Control, lo que accedi· a gestionar 

el riesgo cr²tico. Coincidiendo con Beck (2006), en el cual sostiene que los riesgos incluyen tanto la 

actividad humana como la tecnolog²a. Este resultado est§ en l²nea con Vadell (2016), en donde 

menciona que, ante la carencia de capacidades de PE y empleo de procedimientos pasivos que 

generaron la destrucci·n de los centros de comunicaciones, se implement· un nuevo procedimiento 

que consist²a en desactivar y reubicar los radares, negando as² su ubicaci·n y posterior destrucci·n, 
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manteniendo el comando y control de la alerta temprana. Lo m§s dif²cil de identificar la operaci·n 

de protecci·n electr·nica fueron los constantes ensayos de los ejercicios de enlace, lo que demand· 

mayor tiempo de entrenamientos y coordinaciones a fin de llegar a la sincronizaci·n en tiempo y 

espacio de las emisiones de los equipos de radio de la Estaci·n de Protecci·n con las emisiones de 

radio del Centro de Comunicaciones, retrasando la obtenci·n de datos. Tambi®n el de no poder contar 

con equipos m§s complejos de interceptaci·n y radiolocalizaci·n de se¶ales, porque no se pudo 

constatar el tiempo efectivo de distorsi·n y encubrimiento de la se¶al protegida. 

CƛƎǳǊŀ у 
wŜǎǳƭǘŀŘƻ ƎŜƴŜǊŀƭ ŘŜ ƭŀ ƛƴǘŜƎǊŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭƻǎ aŜŘƛƻǎ ŘŜ ŎƻƳǳƴƛŎŀŎƛƻƴŜǎ ŘƛǎǇƻƴƛōƭŜǎ ǇŀǊŀ ƛƴŎǊŜƳŜƴǘŀǊ /ŀǇŀŎƛŘŀŘŜǎ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎŎƛƽƴ 

ŜƭŜŎǘǊƽƴƛŎŀ 

 

 Nota. La figura muestra las representaciones de las categor²as: Medios de comunicaciones disponibles y las 

Capacidades de protecci·n electr·nica con sus respectivas subcategor²as. 

CƛƎǳǊŀ ф 
9ƴƳŀǎŎŀǊŀƳƛŜƴǘƻ ŜƭŜŎǘǊƽƴƛŎƻ ŘŜ ƭŀ ŦǊŜŎǳŜƴŎƛŀ ŘŜƭ /ŜƴǘǊƻ ŘŜ /ƻƳǳƴƛŎŀŎƛƻƴŜǎ 
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 Nota. La figura muestra un ejemplo de enmascaramiento electr·nico de la frecuencia del Centro de 

Comunicaciones sincronizadas con ocho se¶ales simult§neas de la Estaci·n de Protecci·n. Fuente: Analizador 

de espectro SVA1015X. 
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LȊŎǳŜΣ /Φ ȅ !ǊǊƛŀǊŀƴΣ CΦ !Φ όнлмоύΦ !ǇǳƴǘŜǎ ǎƻōǊŜ ŜǎǘǊŀǘŜƎƛŀ ƻǇŜǊŀŎƛƻƴŀƭΦ 9ŘƛǘƻǊΣ 5ƛǾƛǎƛƽƴ ŘŜ  

 tǳōƭƛŎŀŎƛƻƴŜǎ ŘŜ ƭŀ 9ǎŎǳŜƭŀ {ǳǇŜǊƛƻǊ ŘŜ DǳŜǊǊŀ bŀǾŀƭΦ    
ƘǧǇǎΥκκǊŜǇƻǎƛǘƻǊƛƻΦŜǎǳǇΦŜŘǳΦǇŜκōƛǘǎǘǊŜŀƳκнлΦрллΦмнфнтκмртκмκ!ǇǳƴǘŜǎ҈нлŘŜ҈нл9ǎ 
ǘǊŀǘ҈/о҈!фƎƛŀ҈нлhǇŜǊŀŎƛƻƴŀƭΦ 

aŀƴǳŀƭ ¢ŞŎƴƛŎƻΦ όмффмύΦ aŀƴǳŀƭ ŘŜ {ƻǇƻǊǘŜ 5ƛǊŜŎǘƻ ŘŜ aŀƴǘŜƴƛƳƛŜƴǘƻ ǇŀǊŀ ŎƻƴǘǊƻƭ ȅ ŀƧǳǎǘŜ ŘŜƭ ƎǊǳǇƻ 
ŘŜ ǊŀŘƛƻ !bκDw!πофΣ !bκDw!πоф!Σ !bκDw!πоф. ȅ !bκDw!πоф/ 

tǊƛŜǘƻΣ DΦ ȅ 9ǎǇƛƴƻȊŀΣ WΦ όнлмтύΦ [ŀ {ŜƳƛƭƭŀ ŘŜ hŘƛƻΦ 5Ŝ ƭŀ ƛƴǾŀǎƛƽƴ ŘŜ LǊŀƪ ŀƭ ǎǳǊƎƛƳƛŜƴǘƻ ŘŜƭ L{L{Φ 9ŘƛǘƻǊƛŀƭ 
59.!¢9Φ 

{ŀǳƳŜǘƘΣ 9Φ ȅ DǳŀƛŘƽΣ WΦ όнлмтύ DǳŜǊǊŀ 9ƭŜŎǘǊƽƴƛŎŀ Ŝƴ {ǳǊŀƳŞǊƛŎŀΦ ¢ŜŎƴƻƭƻƎƝŀ aƛƭƛǘŀǊπ ¢9/aL[π bϲ  

о ƘǧǇǎΥκκƳƻƴŎƘΦŎƻƳκŜōƻƻƪǎκǘŜŎƴƻƭƻƎƛŀπƳƛƭƛǘŀǊκнлмтκлмκƳƻōƛƭŜκƛƴŘŜȄΦƘǘƳƭІǇҐул 

  
±ŀŘŜƭƭΣ CΦ όнлмсύΦ !ƴłƭƛǎƛǎ ŘŜ ƭŀǎ hǇŜǊŀŎƛƻƴŜǎ ŘŜ DǳŜǊǊŀ 9ƭŜŎǘǊƽƴƛŎŀ ŘǳǊŀƴǘŜ ƭŀ DǳŜǊǊŀ ŘŜ ƭŀǎ aŀƭǾƛƴŀǎ 

Ŝƴ Ŝƭ ¢ŜŀǘǊƻ ŘŜ hǇŜǊŀŎƛƻƴŜǎ !ǘƭłƴǝŎƻ {ǳǊΦ 9ǎŎǳŜƭŀ {ǳǇŜǊƛƻǊ ŘŜ DǳŜǊǊŀ  
/ƻƴƧǳƴǘŀ ŘŜ ƭŀǎ CǳŜǊȊŀǎ !ǊƳŀŘŀǎΦ !ǊƎŜƴǝƴŀΦ  
ƘǧǇΥκκǿǿǿΦŎŜŦŀŘƛƎƛǘŀƭΦŜŘǳΦŀǊκōƛǘǎǘǊŜŀƳκмуптфофκфлмκмκ¢CL҈нлопнлмс҈нл±!59 [[ΦǇŘŦ 

±ŜƴǘǳǊŀΣ 5Φ ȅ WŀǊŀƳƛƭƭƻΣ /Φ όнлмпύΦ {ƛǎǘŜƳŀ ŘŜ ŎƻƳǳƴƛŎŀŎƛƻƴŜǎ ȅ ƭŀ ŎŀǇŀŎƛŘŀŘ ƻǇŜǊŀǝǾŀ ŘŜ ƭŀ ¦5҈¦[Wϧwt 
ώ¢Ŝǎƛǎ ŘŜ ƳŀŜǎǘǊƝŀΣ 9ǎŎǳŜƭŀ {ǳǇŜǊƛƻǊ ŘŜ DǳŜǊǊŀϐΦ 

±ŀǊƎŀǎΣ ·Φ όнлммύΦ /ƽƳƻ ƘŀŎŜǊ ƛƴǾŜǎǝƎŀŎƛƽƴ ŎǳŀƭƛǘŀǝǾŀΦ 9ŘƛŎƛƽƴ 9ǘȄŜǘŀΣ {/Φ 



 

 

  


