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Mensaje del Director de | a Escuel a ERPGperior de Gu
Es un honor presentar a | a comunidad acad®mi ca
Transformaci - n: Enfoques Estrat®gicos para | a Fu
compila rigurosas investigaciones demaar rdeel Imakasd rp
de nuestra Escuela Superior de Guerra del Ej ®r ci t
el compromiso de formar | 2deres militares con pen:
de innovaci - n.

En un mundo caracterizado por escenarios de
interdependientes, | as Fuerzas Armadas requieren
de un s-lido respaldo intelectual que apermicetca i ¥m@ts
contribuir al desarroll o nacional . Esta publicac
cient2ficos que abordan desde | a seguridad y | a d
proyecci-n del poder déesataosenoei empocd®nedes!| os
El presente | ibro constituye, por tanto, un aporf
sociedad en su conjunto. Sus cap?2tulos son fruto
y el compromiso de nuestrodaofquianhes kanfoalmadao -
solvencia a |l a exigencia de producir conoci miento

Estoy convencido de que as reflexiones aqu?2 com

I

orientar |l a toma de decisiones estrat®gicas y en|
Fuerza Militar en el siglo XXl deAsamEsmael ne Sfuipre
Guerra del Ej ®rcito del Per % de seguir i mpul sanc
esencial en |l a construcci-n de |l a seguridad y el
Final mente, extiendo mi reconocimiento a | os auto
gue acompafaron este proceso, y a | a coordinaci
publicaci - n.

General de Brigada Juan Kenne:

Director de |l a Escuel a St&peuebm de B8Bost g
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El conoci miento estrat®gico en materia de defen
un recurso esencial para garantizar la estabil
ciudadanos. En un contexto mundi affosim@aniadm toe®acnobd
acelerada y |l as nuevas formas de conflicto h2zbr
militares desarrollen no solo capacidades opera
investigativa que sustente su accionar.

El l'ibro fADefensa, Poder y Transformaci - n: Enf
Siglo XXId se inscribe precisamente en esa mi s
acad®mico de | os estudiantes de madstlr kg ®deilta |
constituye una valiosa contribuci-n para compre
Fuerza Militar en el presente y en el futuro cei

o |largo de sus cap?2tulos, el Il ector encontra
ensiones fundamental es: |l a defensa y | a segu
geopol 2tica contempor8nean gsioat ®gioc@espst de
can el rumbo de | as Fuerzas Armadas en el S
a y ofrece una visi-n integral que trasciend
ve en |l a corstlaceistmabdéildadpyg el desarroll o

3_

Este |Iibro no solo rep
investigaciones, sino ta
cr2tico, la innovaci-n vy

senta el compromi so a
®n el testi moni o de |

re
mb i
|l a generf&aensna dacconat]

Gener al de Divisi-n Luis A
Comandante Gener al del Comando de Edu
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El presente |ibro, titulado fADefensa, poder 'y tr
fuerza militar del siglo XXI o, constituye un esf
reflexi-n cr2tica y a | a generaci sn diéesatdoneciqmiee
enfrenta | a defensa nacional en el contexto actua
investigaciones originales que, desde di stintas
vinculadas con | a seguridad, gelcapadcend ay IFaetrrzarss fA
proporcionando herramientas conceptuales y pr8gct
§mbito militar y de |l a gesti-n p%¥blica.

La pertinencia acad®mica de esta obra radica en

cient2fica con | as demandas reales de | a segurida
mundo caracterizado por | a inter deapsenydelna iaceller a
innovaci -n tecnol - gica resulta i mprescindible 1
pl aneamiento y acci-n estrat®gica. Este | ibro re
mul tidisciplinarios que aportano tanltms ar d sap ccrosmaubnli
la pol2tica y Il a conducci-n militar.

Los ejes tem8ticos que articulan | os cap?2tulos se
Defensa, entendida como el conjunto de capaci dade
soberanz2a, |l a seguridad vy el bi enestar nacional
Poder, concebido no solo en t®rminos de fuerza mi
generar cooperaci-n, influencia y resiliencia fre
Transformaci -n estrat®gica, orientada a |l a innov
adecuaci -n de | as Fuerzas Armadas a | os escenari
desaf2o0s sociales, tecnol  -gicos y geopol 2ticos.
En cuanto a |l a metodolog2a de selecci-n y valida:t
fueron el aborados por estudiantes de posgrado de
del Per Y, en el marco de un proceé&€saadaf dmrmdtaij wo fde
sometido a un proceso de evalwuaci-n que incluy-
Revisi-n preliminar para garantizar coherencia te
Eval uaci - n met odol - gica por parte de docentes €
consistencia en el pl anteamiento del probl ema, | a
|l os m®t odos de investigaci-n empleados.

Validaci -n acad®mica vy cient2fica medi ant e un [

originalidad, relevancia y aporte de cada art2cul



Final ment e, corresponde reconocer el esfuerzo
posible este I|ibro. Cada <cap2tulo refleja no ¢
alcanzado durante su formaci-n acad®mi ciag @&li no
pa2s y con | a b%squeda de soluciones innovador a
trabajo colectivo constituye un valioso aporte ¢
testimoni o del rol activo de sl as inmuweesitsi ggaednoerres
construcci n de un futuro m8s seguro y resilient
De esta maner a, el |l ibro se presenta como una ¢c
f oment ar el debat e, nutrir |l a formaci - n de of i
defensa, y aportar el ementos estrat &gi csoesg up ar, a
resiliente y preparado frente a | os desaf2o0s del

Los Compiladores Lima, di
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Resumen

El estudio analiza el impacto del modelo de Capital Social Militar en el desarrollo
sostenible en el Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro. El objetivo de la investigacion
es explorar como el capital social militar, a través de las Fuerzas Armadas, puede contribuir
al desarrollo sostenible en una region vulnerable, marcada por el narcotrafico y el
aislamiento social. Se adopta una metodologia cualitativa con un enfoque
hermenéutico-fenomenologico, utilizando entrevistas semiestructuradas, analisis
documental y observacion directa para recolectar datos de actores clave, como miembros
de las FF.AA., autoridades locales y lideres comunitarios. Los resultados muestran que las
intervenciones de las FF.AA. han mejorado la resiliencia comunitaria, fortalecido las redes
de apoyo y aumentado la confianza entre la poblacion y el Estado. Asimismo, se ha logrado
avanzar en proyectos de infraestructura y asistencia humanitaria, mitigando los efectos de
la pobreza extrema. La conclusion principal destaca que el modelo de Capital Social Militar
es una estrategia eficaz para el desarrollo sostenible, no solo en el VRAEM, sino también en
otras zonas vulnerables del pais, siempre que se complemente con un enfoque
multisectorial y una integracion con politicas publicas sostenibles.

Palabras claves: Capital Social Militar, Desarrollo Sostenible, Fuerzas Armadas,
VRAEM.
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CHAPTER 1

IMPACT OF MILITARY SOCIAL CAPITAL ON THE SUSTAINABLE
DEVELOPMENT OF THE VRAEM:
A MODEL FOR HIGH VULNERABILITY CONTEXTS

José Carlos Pefia Rojas
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-4674-7770

Leonardo Félix Morveli Marifio
ORCID: https://orcid.org/0009-0005-9079-5461

Como citar:

Pena, J., y Morveli, L. (2025). Impacto del capital social militar en el desarrollo sostenible
del VRAEM: Un modelo para contextos de alta vulnerabilidad. En Valverde, J., Diaz, E., y
Rodriguez-Saavedra, L. (Eds.). Defensa, poder y transformacion: Enfoques estratégicos
para la fuerza militar del siglo XXI, Vol. 1. Editorial Escuela Superior de Guerra del
Ejercito-Escuela de Postgrado.

Abstract

The study analyzes the impact of the Military Social Capital model on sustainable
development in the Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM). The aim of the
research is to explore how military social capital, through the Armed Forces, can contribute
to sustainable development in a vulnerable region marked by drug trafficking and social
isolation. A qualitative methodology with a hermeneutic-phenomenological approach is
adopted, employing semi-structured interviews, document analysis, and direct
observation to collect data from key stakeholders, such as members of the Armed Forces,
local authorities, and community leaders.The results show that interventions by the Armed
Forces have improved community resilience, strengthened support networks, and
increased trust between the population and the State. Likewise, progress has been made in
infrastructure projects and humanitarian assistance, mitigating the effects of extreme
poverty. The main conclusion emphasizes that the Military Social Capital model is an
effective strategy for sustainable development—not only in the VRAEM, but also in other
vulnerable areas of the country—provided it is complemented by a multisectoral approach
and integration with sustainable public policies.

Palabras claves: Military Social Capital, Sustainable Development, Armed Forces,
VRAEM
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de apoyo, |l as normativas y |l a confianza,
star mutuo. En contextos déaemel genaparthu
anza y |l as normas sociales como el ementos |
iencia comunitaria. Estas perspectivas sol

do con Guerrero et al. (2019) , |l a combinac
i pal mente por el narcoterrorismo, configu
rabl e. Esthos emayor s espdtaes de cultivo i
os relacionados que afectan gravemente a

zas persistentes como |l a violencia vincul a

att esl e (2023) sefalan que |l a situaci- -n actu

actores: la intervenci-n gubernament al def
caces gque no mejoran el bi emegsltedr nae cloar géb
de | os habitantes. Esta naturalizaci - -n e
encia de algunas organizaciones sociales,
nte en |l a regi - n.sokn aelstne Iciotnatre xsteo ,h ae Ic ocnaspoi
t®gico wutilizado ©por el Estado. no solo p
tar el desarroll o sostenible en zonas de a
AEM alang m@s | a defensa territorial, abar ca
ovisi-n de servicios b8sicos en comunidade
) el desarroll o sostenible debe sipmepliidaar
mica y el fortalecimiento de pol2ticas col
sos estudios sefalaron que | as capacidades
mi nantes en regiones comot red maV RAfEeMgt -d oanld e 2
ci - n, superando el promedi o nacional (I NEI
as intervenciones en esta regi-n deb2an a
|l as amenazas der iov,adaos qdueel rneagruciortie-r ruonr iesnnfi o
tisectorial . En este senti do, el estudio
pales: el capital soci al militar vy el des
to dAl t VRARPM. de este an8lisis, se procur
r contribuy- a |l a creaci-n de condiciones
caracterizada por una alta vulnerGOb7)l i da
eri z- el desarroll o sostenible como un pr
gue este no era un objetivo alcanzable
e gradual y constante. Este prapeeodévzal e
cual |l as pol2ticas, estrategias y pr8cti
der a | os cambios ambientales, sociales vy
tingui - porica, ndomndal kasa soo8edades avan
el crecimiento econ-mico, |l a inclusi-n so
st8tico, sino que evolucion: en respuest a
ynmpolrda ancia de adoptar wuna visi-n a |l argo

wn S

as de |l as decisiones presentes, para garan




sin comprometer | os recursos disponibles. En este
desarroll ado en esta investigaci -n, se present: cC(
pero en el §mbito de | as actividades
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militares y su impacto en el desarroll o sostenibl
apoyo, cooperaci -n soci al, confianza vy reci proci
participaci-n en el Sistema NacionalintdegrGemsda - 8
el ementos en un marco orientado a potenciar el de
el VRAEM. Bajo esta perspectiva, el estudi o exami
aplic al desarroll o ptostelni pd-r&d aldd 2A2RAEdW @urdcde ur
cualitativo y wutil i z anfdeon ommgtnood osgiltersme ns®u taincaolsi z a
sociales y los efectos de | as intervenciones de |
su rol ®incaai pacy el desarroll o de | a regi-n.

Met odol og? a

Este estudio adopt - un enfoque cualitativo, con
fen- menos sociales complejos en contextos vulnera
este enfoque no solo permite descri bsiirgneverctado,s

atribuidos por |l os actores involucrados. De este
i mpl ementado el model o de Capital Soci al Militar
sostenible de la regi - n. Par me e®fl &®nh c oseen oé mmli € 0, u
permiti- interpretar | as experiencias vividas vy |
interacciones con | as intervenciones militares, é
contexto sociabayg, cROLLyal L&Vpoblaci -n objetivo ¢
relevantes del VRAEM, incluyendo miembros de | as |
de |l as comuni dades, Il o que permiti - abordar | as ¢
vt a. La recolecci-n de datos se I lev:- a cabo med
enriquecer el an8lisis y asegurar |l a triangul aci
entrevistas semiestructuradascepcisefasadepana en
sobre el impacto del model o de Capital Soci al Mi |
detallada a trav®s de preguntas abiertas que f ome
indag - sobr e c-amso apcecricoinke?.sande | as FF. AA. en su ¢
consideraban prioritarias para mejorar su calida
valiosos sobre |l a relaci-n entre | as comunidades
seealiz- un exhaustivo an8lisis documental que inc
Supremo R®2000H05y documentos estrat®gicos, como | a
de Seguridad y Defensa Nacional algi2c003 0d e( M eNsDaErFr, c
Naci onal al 2050 y La Pol2tica Nacional de Desar
articul a I accionar mul tisectori al e interguber
bienestar de | as per sonansf.orAmseismidsemoi,n sstei truecvi iosnaerso |
acad®micos vy |literatura relevante que contextual:
VRAEM. Este ans8lisis proporcion- el marco te-ricc
acciones de |IlyassuFFalA neaci-n con |l as pol2ticas p
Il evaron a cabo observaciones directas en comuni
documentaron actividades como campafas m®dicas, d
cmi nos y construcci -n de infraestructur a bgsic
interacciones entre |l as FF.AA. vy la poblaci-n | oc

intervenciones. Las observaciones seuaaewet afruocenr oa
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anali zados posteriormente junto con |l os dat os C
documentos revisados. El an8lisis de | os datos r ¢
triangulaci - n, gue integr - |l as dizf gr emind s abuentdad
hall azgos. Este m®todo permiti - identificar patr
profundizar en |l as din8micas sociales del VRAEM.
previamente defini dasni tcaornmioa & rye sficlonefnicanaz ac oimmust i t u
|l a organizaci-n y comprensi-n de | os datos. Desde
con |l os est8ndares establecidos para estudios cual
deodos | os participantes, asegurando su comprensi
l a informaci-n proporcionada. Asimismo, se garant
y se prioriz- |l a seguridad ddee laolst g avrutlince rpaabnitleisd a d
Estas medidas ®ticas fueron fundamentales para c¢r
permiti- obtener datos de alta calidad y relevanc
Resultados y Discusi -n
Despu®s del acopio de la informaci-n y el ansgl
categor?as de investigaci - n:
Capital soci al militar
El "Capital Soci al Militar", t al como fue conc
contribuci-n significativa de |l as FF. AA. al des
como | a ayuda humanitari a,neaspayo salgudeda dardr ol Idee,f
teor2as que subrayan | a relevancia de | as rede:
concepto se fundamenta en | a capacidad de | as F
entre individdouoass,? flaacidddmewr aci -n y el i ntercam
Col eman, 1990) . Estas relaciones fortalecen | a
recursos c¢cr2ticos, promoviendo | a colaboraci - -n
|l aesoluci-n de desaf2o0s de seguridad y desarrol
EI Capital Social Militar tambi ®n destaca | a i m
sociales en |l a construcci-n de comunidades cohi
promover valores como el respeteomoac rl8otsi cso?, mbao |l ooss
humanos y | a responsabilidad ciudadana, contri bt
gener8§ndose un v2nculo de confianza para | ogra
pol 2tica. (Fukuyamari h992,00RBI)i. kE€lsereg enfdque no
de respuesta y resiliencia comunitaria ante eme
econ-mico y garantiza una estabilidad pol2tica
pobl aci n.
Adem8s, el concepto incluye |l a colaboraci- -n inst
gubernament al es y soci al es, demostrando | a r
interinstitucional en | a prestaciO)n. dEestams i cdlealr
fortalece | a estabilidad pol2tica, aumenta | a c

\Ye:
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ciudadana, aspectos esenciales para el desarrol
resumen, el concepto de Capital Social Militar e
de | as comunidades, respal dadae amern at eer 1 as qedae

confianza y | a colaboraci-n institucional
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En este contexto, esta investigaci-n reconoci
cooperaci - -n soci al, confianza vy reciprocidad,

participaci-n en el SI NAGERD. Estrasa ss udlcaavt e2e gibe 2«
sino que tambi®n proporcionan un marco estruct

contribuyen al desarroll o social y a | a segurid:
Desarroll o Sostenible

Desde su origen en | a Declaraci-n de Estocol mo
ha evolucionado para equilibrar el desarroll o e
tratados internacionales y agendasEgtebalrésccpi
asegurar el bienestar de | as generaciones prese
sectores de | a sociedad, no solo contribuyen al
seguridad nacional, Ildesempeafamrdcto acnt ippdpdeades de
En el contexto del VRAEM, |l a aplicaci - -n del mo C
enfoque que fomenta | a colaboraci-n entre | a cor
asistenci a humani tari a, provisi - -nindferasstrvuct ol
promoci -n de |l a paz y |l a seguridad en |l a regi-n
el desarroll o sosteni bl e a ni vel | ocal of rece
capacidades comunitariamsti Zameuwn afutl ar @ agr -ys pgearr
enfoque subraya | a importancia de |l a colaboraci
consecuci-n de estos objetivos, destacando el p
mar co de twisgacii-nwv,esse han del i neado tres subca
econ- mico, desarrollo social y protecci-n ambi e

Soporte de categor?2as

A continuaci-n, se presenta un an8lisis de | as
| a investigaci - n, con el prop-sito de of recer
enraizamiento y | a densidad de cadazawpecto €&a
a |la profundidad con | a que una categor2za est§
|l a densidad mide |l a frecuencia con |l a que | os ¢
as?2 su relevanci @glybmdso Lan Talblan 8l iidiustra c¢- mo
principales y sus respectivas subcategor2as en
as?2 |l a interpretaci-n y el an8lisis de |l os hall

¢lrofl m

{2LR2NIS RS /FiGiS3a2NNIa & &adzoOlF §S32NNIa

Categor2SubcatecC-digo Fundame Densi d

/| Enrai z
1. Capit

Soci al |\ 69 1:




PARA CONTEXTOS DE ALTA VULNERABILIDAD

1.1 Rede

Apoyo 11
1.1.1 Participaci-n 9
1.1.2 Decisi-n Pol?2t
Presupuesto y Mejore 11
FF. AA.
1.1.3 Evitar campaf€fce
contra |l as FF. AA
1.1.4 Necesidad de r
Acciones C2vicas de

1.2
Cooperac 29
Soci al
1.2.1 I mportancia de
Mazamar i
1.3 Confianza vy

24
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&

1

1

3

2

1

2

2

2

1

1

3

7

2

1

1

2

Reci proci dad 27
1.3.1 Valoraci-n Pos
de |l as FF.AA. 30
1.3.2 Valoraci-n Nec 12
de |l as FF. AA.
1.3.3 Sensaci-n de ¢ 12
Presencia Militar
1.4 Acci
Militare 31
1.4.1 Acciones C2vic 20
1.4.2 Ayuda Humanite 20
1.4.3 Construcci - -n ¢ 12
1.4.4 Evacuaciones Aerom®dil6
a |l a Poblaci-n
1.5
Operacic
Militare 9 4
Grupos
Hostil es
1.5.1 Respeto a |l os Derech¢5b 1
1.6
Particirg
en el 8 3
SI NAGERIL

1.6.1 Roles Estrat®gicos dda4 6
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2. Desar 35 11

Sostenik
2.1 Desa
Econ:- mic
2.1.1 Necesidad de contar c

14 5

Infraestructura de Transpori1l 1
Comunicaciones
2.1.2 Necesidad de | mpulsaré 1
2.1.3 Necesidad de Promover 1
y el Comercio 9
2.1.4 Reforzar el Sistema £
Regi - n 8 2
2.1.5 Vulnerabilidad por Pc24 2
2.1.6 Apoyo de un sector d%3 5
cultivo ilegal de |l a Hoja c

2.2 Desa

Soci al 24 3
2.2.1 Necesidad de Educaci 24 2
2.2.2 Necesidad de mayor pe
las FFAA 6 2
2.2.3 Falta de Continuidad 8 2
P¥%bl i cas
2.2.4 Necesidad de Mayor Pﬁz 3
Estado
2.2.5 Necesidad de Enfoque
I ntegral y de Coordinaci-n43 4
2.2.6 Necesidad de un Marcc
permita |l a participaci-n acs8 2
en el Desarrollo
2.2.7 Pol2ticas Nacionales 22 2

2.3 Prot
del Me d i 10 4
Ambi ent e

. 3. Campafas de Sensibili

2 1

gue |l a Poblaci-n Cuide el h3 1

2.3.2 Control de I nsumos QU3 1

2.3.3 Posibilidad de Altera3 2
Segui dament e, para facilitar una mejor apreciac

la figura 1 que visualiza | as categor2as m8s en




IMPACTO DEL CAPITAL SOCIAL MILITAR EN EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL VRAEM: UN MODELO
PARA CONTEXTOS DE ALTA VULNERABILIDAD

Esta representaci-n gr8fica permite identificar
poseen un mayor fundamento y enraizamiento en el
CA3IdzNF ™
SAFANF Y RS 6FNNI& RSt a2LR2NIGS RS OFGS3az2NNlFa & adoOF G532 NN
Acciones Cvicas (NN o
Acciones Militares (I :
Apayo de un sector de la Poblacién al cultivo... (NN 12
Ayuda Humanitaris (NG -0
Campafias de Sencibilizacion para que la Pobl... [l 2
CAPITAL SOCIAL MILITAR
Confianza y Reciprocidad (N -
Construccién de Infracstructura Vial NG |
Control de Insumos Quimicos [ 2
Cooperacién Social (INEG—— -
Decisién Politica para Asignar Mayor Presupu.. [ NG 11
Desarrollo Econdmico [N 12
Desarrollo Social (N >+
pesarroLL sosTeniBLE [ :5
Evacuaciones Aeromedicas en Apoyo a la Pob... [N 5
Evitar campafias de desprestigio contra las FF.. ([l 2
Falta de Continuidad en las Politicas Péblicas (NN =
Importancia del Aerodrémo de Mazamari
Necesidad de contar con Infraestructura de Tr... (NN 1/
Necesidad de Educacién y Salud [N
Necesidad de Enfoque Estrategico, Integral y... (IR /-
Necesidad de Impulsar el Turismo [N 5
Necesidad de mayor Difusion de las Acciones... [l 2
Necesidad de mayor participacion de las Fraa [N s
Necesidad de Mayor Presencia del Estado (NN -
Necesidad de Promover Inversiones y el Com... (NN ©
Necesidad de un Marco Legal que permita la... [INEGEED :
Operaciones Militares contra Grupos Hostiles ([ NRNNED °©
Participacién de la Poblacién
Participacion en el SINAGERD (NN =
Politicas Nacionales ([ NG ::
Posibilidad de Alterar Ecosistemas [l 3
Proteccién del Medio Ambiente [N 10
Redes de Apoyo (NI 1
Reforzar el Sistema Aeronautico en 1a Region [INEG_l =
Respeto a los Derechos Humanos [ 5
Roles Estrategicos de las Fras (NN -
Sensacion de Seguridad por la Presencia Militar (NI -
Valoracién Negativa a la Intervencion de las F... [INNREEEN 12
Valoracion Positiva de Ia Intervencisn de las F... (NG, o
Vulnerabilidad par Pobreza Extrema (NN

NotEBn esta representaci-n gr8fica, se pueden observar
Militar®" 'y "Desarroll o Sostenible,"” que destacan pc
Tras |l a inmersi-n inicial, se determin- que | a ca
en esta investigaci - n, comprende |l as siguientes
soci al, confianza y reciprocinialdi,t aarcecsi oyn eppa rntiil d it e

SI NAGERD. Este concepto se fundamenta en teor?2as
su i mportancia en el desarroll o humano y soci al
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[

Fukuyama, 1995). Estas subcategor2as son esenc
VRAEM, donde | as FF. AA. desempefan un papel de

Por otro | ado, |l a categor2a fiDesarroll o Sostel
econ-mico, desarroll o social y protecci-n del me
de Desarroll o Sostenible (0ODS) deed¢ i VON Ui ntEesdroe
abordar desaf2o0s globales como | a pobreza, | a ec
Uni das, 2015) . Su adopci-n refleja un compr omi
sosteni bl e.

Los resultados obtenidos en esta investigaci - -n
tenido un i mpacto positivo en diversos aspect o:¢
regi-n, afectada por el accioduvuadatsercrmnorinsti as el
encontrado en |l as intervenciones de | as FF. AA.
condiciones de vida de sus comunidades. A conti
derivada del anng leils issi srteeantai zAaldLoA Sc. o i . La red sem
|l as relaciones y conexiones entre | as categor?2a
de investigaci-n (I BM 2023). Al utilizar iATWWAES.
datos compl ejos, permitiendo una representaci -1
interrelacionan y se agrupan en funci-n de su ¢c
revelar patrones y estructurasosubgamepbescempt
interpretaci-n de |l os hallazgos.

CA 3 dzNJ H

al LJ asyYtyesO2 RS fI ILXAOIOAsY RSt [/ FLAGIE {20AFf aAftAdl!
SERELACIONA
&> Confianzay
—_——
SE APLICA A TRAVES DE Rttt
CONTRIBUYE
—————— SERELACIONA
——— ] O i6n Social I_ CONTRIBUYE 1’. ¢ Desarrollo Social
R l j
SE RELACIONA
SEAPLICA A TRAVES DF ——— > Redes de Apoyo CON- CONTRIBUYE l
f | SIYEDS <> Desarrollo Econamico
CAPITAL SOCIAL
DESARROLLO - T 5 s
o SOSTENIBLE R MILITAR SearcaaTravespe | & Operaciones Militares ]
contra Grupos Hostiles CONTRIBUYE e

CONTRIBUYE

~——
‘ CONTRIEUVE

{

ATRAVES DE

SEAPLICA A TRAVES DF | < Acciones Militares
<> Proteccion del Medio

CONTRIBUVE Ambiente
e

J CONTRIBUVE
SE RELACIONA )

&> Participacién en el
SINAGERD

SE APLICA A TRAVES DE ey
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e confianza puede ir m8s all 8 de Il a simpl

sus propios recursos y en | a ejecuci - -n
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esultados obtenidos en esta investigaci-n re
O un i mpacto positivo en diversos aspectos
n, afectada por el acciodmuamdatsercrorinst as e&lcom
trado en |l as intervenciones de | as FF. AA. L
ciones de vida de sus comunidades. A continu
ada del am8leilsiss srteeamai zAaTddoASc.at i . La red sem§n
el aciones y conexiones entre | as categor?2as
vestigaci-n (I BM 2023). Al utilizar iAsTLHAeRS. ti

compl ejos, permitiendo una representaci -n
relacionan y se agrupan en funci-n de su cort
ar patrones y estructurasosubygamenpbescempt es
pretaci-n de | os hallazgos

mapa sem8ntico tambi®n subraya que el desarr ol

pilares fundamental es: el econ- mi co, el soci
determinante al promovera Ita maardtei adiepa csii-om ec
n de recursos, |l o gue aumenta | a eficacia
uertes | azos de cooperaci-n tienen una mayor
ten tanto el baeoessarvaoicial delommedi o ambi e
|l es act¥%an como un medio para enfrentar | 0 s
tiendo que | os miembros de |l a comunidad gest
ticipaheaeni vamconstrucci-n de paz y reconc
el desarroll o en una regi-n que es afectada

an8lisis tambi®n muestra c¢c-mo | os contextos s

aci -n del capital social. En un entorno marc
icto ar mado, fortal ecer vds capi pak, soercahcia
ci-n se presenta como una v2a clave para supe¢
inte
en u
prf
as
ndo

e
a para el dersalra ogueo lsaoss tceonnmubnliedades ti e
d

formar | a relaci-n entre |l as FF. AA. y

n
e
I
rste en una de cooperaci-n mutua, promovi e

Es fundament al considerar que el capital soci al n
AA. e
en | a
comun
t ambi
pr omo

n |la regi-n, no solo proporciona seguridad,

promoci -n del desarr olaldd cao ®tne rciolmlse .r uklr rcetr
idades que han sufrido | os efectos del flage
®n presenta una oportunidad Ynica para fort
ver proyeceocondeidesasocihd y ambient al en |
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El cumpli miento del objetivo de |l a investigaci -
|l as redes de confianza y cooperaci-n pueden apl
AA. con |l as comunidades | ocaliasmési eaenmioalsol pa
en tareas de control , sino tambi®n en | a facild.i
iniciativas pueden incluir el desarroll o agrz2c
i mpl ementaci - -n dducmrtd gs/rosma g de capacitaci - n,
comuni dades afectadas por | a pobreza y el ai sl a!
En este sentido, |l a col aboraci -n entre | as FF.
soci al |l ocal , sino que tambi ®n permite el acces
ser2an inaccesibles para | os habelt atnrt &tsa jdoe | ¢ oOVNR.
militares y <civiles tienen un 1Impacto directo
participaci-n y cohesi-n social, el ementos ese
sosteni bl es. Adem8s, el c-maop al asse mE n st € b u crieosnael st
col aboraci-n con organi zaciones no gubernament a
en el VRAEM, c¢creando redes de cooperaci-n inter]
regi - n.

Por | o tanto, | a aplicaci -n del model o de capit
transfor mar | a regi - n, no sol o promovi endo | a
condiciones necesarias par a un des arorsdlelno blee o
cumpl i miento del objetivo de |l a investigaci: -n n
identificar |l as pr8cticas y estrategias que pue:
para el cambio en |l aitagi soci Bl motdekardeataper
efectiva, puede superar |l os obst8culos hist - ric«
establecimiento de una base s-lida para el desa
se detahdanasapgut os relevantes donde el capital
Fortalecimiento de | a resiliencia comunitaria
Uno de |l os hallazgos m8s significativos fue el f
Putnam (2015), el capital social se construye m
el ementos que fueron evidentes elh VRAEMccPomes]
entrevistas realizadas a | 2deres comunitarios
realizadas en coordinaci-n con el Ministerio de
por | as FF. AA. en dpeye all aepobltemdb de Mazama
acciones militares no solo respondieron a necesi
|l a percepci-n positiva de | a poblaci-n hacia | a:
Adicional ment e, Il a provisi-n de alimentos y sunm

mitigar |l a inseguridad alimentaria. Estas acci or
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seg¥%n el I NEI (2019), el 50% de |l as familias del
agravadas por | a Iimitada infraestructura de tran

CA3ddzNF o
/YL 31/ NOAOLF adz &S Od/20N8w !9 dj dpSa 1LSbe5590Giz sH nSyl o0/ / CC! !

NotEBn esta representaci-n gr8fica, se pueden observar |
Militar" vy "Desarroll o Sostenible," que destacan po
Desarroll o de infraestructura

La rehabilitaci-n de <caminos 'y la construcci -n
significativos. Estos proyectos facilitaron | a
previamente aisladas, permitiendo el acceso a s
econ- micafYalfamoSaehs y Vernis (2015), Il a infraest
para el desarroll o sostenible, ya que reduce | a
acceso a oportunidades econ- micas

En este caso, l as iniciativas |lideradas por | as F
|l ocal es transportar sus product os a mer cados
dependencia econ-mica del cultivo de coca. Este e
el ntarr8foi ¢ o, dado que el VRAEM es responsable del

en el Per* (CEEP, 2020).
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Asi mi s mo, en esta regi-n del pa2s declarada en
trav®s del Comando Especi al VRAEM vela por I a
aer -dr omo de Mazamari, desde donde se real i ze
humanitaria s(iFiveeurcon®) .putht o de ingreso y salida
(Figura 4), facilitando el turismo y el comer ci

selva central

Estas acciones militares contribuyen direct

CA3JdzN) n
9@l OdzZt OA2yS& I SNRYSRAOIA 6/ 9+w! 9aX HAHOU

T

Notlaa figura muestra una evacuaci -n aerom®dica reali.i
recur sos econ-micos desde el distrito de Mazamar.i h
CA3IdzNI p

' SNEFRNRY2 RS alllFYINA NBOAOGS @dzSt2 RS | SNRBENYySI O2YSNDOAIf
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Notlaa figura muestra el aer-dromo de Mazamari, empresa
comerci al es eiMalzaniairimat a Li ma

Construcci-n de redes de confianza y cooperaci - -n
La confianza en |l as instituciones gubernamentale
VRAEM debido al abandono estat al y la influencia
las intervenciones de | as FF. AA. han cambiado est:
Seg%n I|lldsadrossuWe | as entrevistas, el 85% de | os en
presencia militar ha mejorado significativamente
mayor cooperaci-n con | as autoridades | ocal es.

Fukuyama (1995) subraya que | a confianza es wun e
capital social, ya que facilita |l a colaboraci- -n e
las FF. AA. no solo garantizaron | a seguridad, S i
medi adorreas cmpanectar a |l as comuni dades con otr
gubernamentales, como el Ministerio de Desarrollo

Desaf2o0s y oportunidades

A pesar de estos avances, persisten desaf?2o0s que
Capital Soci al Militar. Uno de | os problemas rec
sostenida en proyectos de desarroll o agr2cola alt
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ausencia de apoyo t®cnico y financiero a |l os agr
cultivos |l egal es m§ s rentabl es, perpetuando I
narcotr8fico. Asimismo, |la falta de una estrate
con dtnrsas tuci ones p¥blicas y privadas | imita e
La experiencia de Durston (2003) sugiere gque,
capital soci al , es necesario construir alianza
problemas depdetuma peést ®mi ca.

Propuestas para replicar el model o

Con base en |l os resultados obtenidos, se propo
ampl 2e a otras regiones con caracter2sticas sim
Putumayo, en |l a frontera con Ccacloomdbica.onkAmbas mreé
geogr 8fico extremo, una alta vulnerabilidad soc
|l o gue | as hace propicias para |l a i mplementaci -
En Pur %s, el acceso es extremadamente | imitado
obliga a depender de transporte fluvial 0o a®reo
b§sicos, como salud y educascieoon-ymilciamsi tdae |sawss
qui enes dependen en gran medida de actividades
recursos forestales. Adicional mente, el tr8fico
constante para taniskkigurdadddy Isasregi-n (CEEP,
i mpl ementaci - -n del Capital Soci al Militar podr
construcci-n de infraestructura b8sica, el fort e
desiastencia humanitaria coordinada con otras i n:t
Del mi smo modo, el Putumayo enfrenta desaf2o0os s
triple frontera entre Per %, Col ombia y Brasi/|l

de drogas y otras actividadebre |l éegalpodr eddenm&:
comuni dades ind2genas y campesinas que carecen
en el VRAEM demuestra que el Capital Social Mil
zonas, fortal ecia@emdgdtor Uyae nsdeog urreéddeasd ,dec confi anza
entre | a poblaci-n y las instituciones del Estac
fluviales y caminos que conecten | as comuni dades
regi onal podr2a incentivar el desarroll o econ-n
ilegal es

En ambas regiones, l'a i mplementaci-n del mo d e |
articulando esfuerzos con ministerios como el M

internacionales que trabajen en dla podbarrzal. | Ads
cruci al incorporar a |l as comunidades | ocales en
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garantizando que sus necesidades y perspectivas s
i mpacto del model o, sino que tambi ®n aumentar § |
replicando | os | ogros que se vienen alcanzando en
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El Capital Soci al Militar como estrategia efica:
El model o de Capital Soci al Militar ha demostr a
el desarroll o sostenible en contextos de alta v
de |l as FF. AA. han permitido mepbeaer|l haseséetesn
y aumentar | a confianza entre | a poblaci-n y el
atenci-n m®dica y asistencia humanitari a, se h:
pobreza extremadg bfasvicairemcb8sicos, mej or ando

comuni dades.

La i mportancia de | a cooperaci-n entre | as Fuer:
Uno de | os aspectos <c¢clave del model o es Il a ¢
comuni dades | ocales. Esta cooperaci -n no solo h
bienestar de | a poblaci - n, si no spuwe athesf daislaidta
confianza y | a solidaridad. Estos | azos son ese|
vulnerabilidad, ya que permiten enfrentar junto
pobreza (Putnam, z2020) | akaioenfiitaci ones del Est
gue contribuye a |l a consolidaci-n de |l a paz vy
conflictivas.

El model o de Capital Soci al Militar puede repl i
Un aspecto central de esta investigaci-n es | a
en otras regiones vulnerables del pa?2s. Regi on
Put umayo, en |l a frontera con €o0omomhras pr éasntda
t ® mi nos de aislamiento geogr 8fico, vul nerabi l
Estado. Las intervenciones basadas en el capital
zonas, fomentandoel aosoape¢oaeis- hoemtl es y el Est
|l as necesidades de infraestructur a, servicios |
aplicarse en otras regiones del Per % que enfren
mar giaédl i domo | as zonas rurales de | a selva alt
donde el acceso y | a conectividad son | imitados.
Necesidad de un enfoque multisectorial para maxi
Aunque el model o de Capit al Soci al Mi |l itar ha n
fundamental que | as intervenciones militares se
y esfuerzos multisectoriales. Ladaw,ordi ngobier
organi zaciones no gubernamentales y otros actor
efectividad y sostenibilidad de | as acciones i mg

como salud, educacicon, ydesgurodhd eooabhrmbuir§8 a



a |l argo plazo, permitiendo una soluci-n m8s compl
Sachs y Vernis (2015), el desarroll o sostenible s
gue contemple todos | os aspectos del bienestar hu
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En este sentido, la tesis de Gomez de la Torre (2023) analiza el impacto de la creacion de una
nueva region VRAEM, basada en el Plan Bicentenario 2018-2021, proponiendo que dicha medida
seria bien recibida y beneficiosa para la region. Este analisis destaca e¢6mo una intervencion
multisectorial, junto con la aplicacion de modelos de Capital Social, puede ser un factor
determinante para el desarrollo sostenible del VRAEM, ofreciendo un marco para futuras
acciones en la zona.

Retos y limitaciones para la implementacion del modelo en otras regiones:

A pesar del potencial del modelo, existen desafios que deben ser superados para garantizar
su éxito en otras zonas del pais. Uno de los principales obstaculos es la falta de infraestructura
basica en regiones como Puriis y Putumayo, lo que dificulta la implementacion de proyectos de
largo alcance. Ademas, la presencia de actividades ilegales, como el narcotrafico y la tala ilegal, en
muchas de estas zonas presenta un desafio adicional para las FF.AA. en términos de garantizar la
seguridad y la estabilidad. En este sentido, es fundamental que las intervenciones no solo se
centren en la provision de servicios, sino también en la creacion de un entorno seguro y en el
fortalecimiento de la presencia del Estado en estos territorios.

Recomendaciones para la replicabilidad del modelo:

Para replicar con éxito el modelo de Capital Social Militar en otras zonas vulnerables, se
recomienda fortalecer la colaboracion interinstitucional, aumentar la ecapacitacion de los actores
locales y promover la participacion activa de las comunidades en el disefio y ejecucion de las
intervenciones. Ademas, es esencial que las politicas ptblicas se alineen con las necesidades y
caracteristicas especificas de cada region, adaptando las estrategias de desarrollo a los contextos
locales. El modelo debe ser flexible y adaptable, permitiendo su ajuste a los cambios en las
dinamicas sociales, politicas y economicas de las areas donde se implementa.

sty
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.unya, E., y Conoc, J. (2025) . Cooperaci-n
rden p%bl iMed rempoliimana. En Val verSaeavedra,
Ed De).ensa, poder y transformaci - n: Enfoqu
el sigl owoKXI 1. Edi tori al Escuel aEsScuwpeelra c

'ostgrado.

Resumen

estudio tiene <como prop-sito principal

I

nteragencial en el control del orden p¥%bli
ontexto marcado por crecientes desaf 20,5 seen
tiliz- un enfoque cuantitativo y un disef€fc
e explorar Il as relaciones entre | a colabc
espuesta ante emergencias y elcaf.orlLtoasl edcaitnoi
bteni dos mediante encuestas aplicadas a u
j ®rcito Peruano y de |l a Polic2a Nacional

erific- medi antet et m®L odpo aroksdteu nc omisvi eslt e
ledi ci ones. El an8lisis estad?2stico, basac
orrelaci-n significativa entre |l a cooper ac
on un coeficiente de cRrr=l®cdlh, dleo rque O0i.
e |la variabilidad en el control del orden
nstituciones. Estos resultados confirman c
omunicaci -n i ntaeis impdteimewmdiacnaln yWel protocol
apacidad de respuesta ante situaciones de
e seguridad. Desde un enfoque te-rico, el
a Cooperacii-anl I(nRreaxzigern,c 2014), que destac
iutua y |l a comunicaci-n, y |l a Teorz2za del Co
a cohesi-n institucional puede contribuir
ct-Red (ANT) compl ement a el ang8lisis al

rgani zacionales vy tecnol - -gicas en el Il og
ecalcar que, cuando estas instituciones tr
ohesieat iyviedad, |l o gue no solo contribuye
ambi ®n a | a construcci-n de confianza entr
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C-mo citar:

Cuny a, E., y Conoc, J. (2025). Cooperaci - -n in
p%bl i co -Met rloipnwal i t ana. En Valverd®8aawedr aDi alz.,
Def ensa, poder y transformaci - n: Enfoques gst
Vol . | . Editorial Escuel aESupelraode dRo Sugnr a @o .

Abstract

€ main purpose of the study is to analyze th
public order in Metropolitan Li ma, especi a
rms of citizen security. Tmaabhiasmde me hniosng n
pl anatory design wer e empl oyed t o expl or
Il aborati on, its Iimpact on emergency respon
re collected throughestiveaynd as@aplpil ed of 0 6&N 0i
my and the National Police of Peru. The r-eli
test method, achieving a high |l evel of consi
sed simple |inear regression, demonstrated
operation and public order control, with a
dicating that 91.5% of t he xwdraiiabeidl ibtyy ciom ppeu
stitutions. These resul ts confirm that opt
mmuni cati on, and i mplementing joint protocol
d nhance <citizenrsi'"typerkreqppthi ant bé orsetciuc al

by frameworks such as Frazieros I n
the role of | eadership, mut ual tru
éMmphasvihazeesh how institutional cohesio
I-Met wchrek Acheoary ( ANT) compl ements t
organi zational and technol ogical ne
s out that the | ack of coordinati on
t obstacle in the past, fragmenting

these instituti onasn dwoerfkf etcotgievtehneers,s gar
not 0] contributes to reducing <crime but
authorities.
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I ntroducci - n

|l a actualidad, |l a seguridad ciudadana se ha c
ecial mente en contextos metropolitanos c¢como
ersidad cul tural pl ant ean dy sarfizmisn &Inii cad . h dre
dencia |l a necesidad de estrategias efectivas
a Polic2a Nacional del Per %. La percepci - -n de
demanda wuna iraetsap uye sctoao ridninmeadd a de | as i nstitu
orden p¥blico. En este context o, |l a cooperaci
ave para enfrentar estos desaf?2o0s, ya que per.
spuesta ante situaciones c¢cr2ticas. La col abor ¢
ej ®rcito, puede potenci ar |l a capacidad de I
evenci-n del delito. Sin embasda, cp@mpeiratcen npr
mej or as tangi bl es en el control del orden
cani smos espec?2ficos que facilitan esta colabo
|l a poblaci - -n. aQal® ®xicttmrdce esettees mimtaenr acci on:
resultados de | a cooperaci-n interagencial e
fianza <ciudadana? Estas inc-gnitas hacen ne
ntifiogq@enilcas de cooperaci - -n, sino que tambi®
al . El objetivo de esta investigaci-n es dete
el control del orden p%blico en eLicmaanMe ttractp ov
ca establecer relaciones claras entre estos
pal den | as conclusiones. Adem§s, s e propon ¢
talezcan |l as pol2ticas de segorndadn8p Ubsleigua
dadanos. Este estudio no solo aborda un probl
oque integral al sustentarse en teor2as cont
trato so<cieedl ,y déa -addtsarodas el las fundament al
8micas de cooperaci-n interagencial y su relsze

< T w5
® — 7T < T

Q_O('DO_"‘*CT(D__'O_Q_B(D'O(D_‘O(D_Q‘<fDQ_CDm
O o S !

—TO oS TOMmMEC S OoOQo0OO0OmM®MM®S T T 0O T T C

5D S hoe T ow

Met odol og? a

Se empl e- un enfoque cuantitativo con un disef€fo
di sefo permiti - evaluar |l a relaci-n entre | a c¢
p¥blico en Lima Metropolitana. L as tmo bploarc i o6 ni cdiea
Ej ® cito Peruano y de | a Polic2a Nacional del
participantes mediante un muestreo no probabil 2s

La estructura del di sefo del estudio es el S

M : Oficiales de | a PNP y Oficiales del EP,
01 : Cooperaci-n Interagenci al




02 : Orden P¥blico
| I nfluencia de |l a Variable independiente en

L a vari abl e independiente del presente estudio
conceptual mente como un proceso de colaboraci-n e



COOPERACION INTERAGENCIAL Y SU INFLUENCIA EN EL CONTROL DEL ORDEN PUBLICO EN
LIMA-METROPOLITANA

val or en I a gesti -n p%blica y alcanzar objetiv
Operacional ment e, se refiere a | os procedi mientos
m8s entidades p¥blicas para |l ograri &bl ebickepasndirer
denominada Orden PY¥lico se define como | as ope
Armadas y | os organismos de seguridad p¥%blica, es
(Jaspe, 2020). Operacional menuaedosparafiareoaviumume
donde | os derechos y deberes se armoni zan.

Los dat os recolectados fueron anali zados medi an
utilizando an8lisis de regresi - -n l'ineal simpl e

independientes (cooperaci - -n 1inter aegne nc¥hballi)c oy) .d ePpael
recolecci-n de datos emp2ricos relevantes y objet
se utiliz- la t®cnica de | a encuesta como herramie
et al . (2018), | a aeno®rens tcaa @an srairtivay equien per mi t e
partir de un conjunto coherente y articulado de ir
recopilados de una muestra representativa puedan
ans8l i siibsi,l ipcasndo | a extrapolaci-n de | os resultadoa
dentro de ciertos m8rgenes de error y niveles de
de esta investigaci - n, s e empl e un iccwespgaroaat b
recolecci-n de datos relacionados con | as variabl

orden p¥%Wblico. Seg¥%n |-8Bacheifeéemnicy - MedeoHar h202e)y, (
una t®cnica estandari zadas guec awdiifliizad gps,eglumtase c

sistem8tico de | os datos recopilados y permite obt
a un universo poblacional de mayor amplitud.

Para el di sefo del instrumento, se estableci: un
una prueba de croetfed sath.i | Egdtael m®tsdado i mplica admini
veces a |l a misma muestra de indiizviadudsa emndifserear
respuest as. Para validar el cuestionari o, se util
piloto a 30 unidades de | a muestra, con el fin de
de test y retestaranot i qae par miothiust @ z del instr
investigaci - n. Previo a | a aplicaci-n de | o0os i nst
aprobaci-n formal de | as autoridades competentes |
Pol iN@ca onal del Per%% y |l as Fuerzas Armadas que cc
|l os potenciales participantes se |l es proporcion:
investigaci - n, enfatizando el c amrcSicpiead cenpg ardteincii
voluntari a. Sol o aquellas personas qQque expresaraot
procedieron a completar el cuestionari o, garanti z

establ ecidos.
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LIMA-METROPOLITANA

En una primera etapa, |l os datos recolectados me
sistemati zados utilizando Mi crosoft Excel com
Posteriormente, estos datos fueron izmporuna deors§ la
estad?2stico m8s detallado y robusto. La segunda
construcci-n de tablas de contingencia o tablas
manera organizada | a dastvabuablescooppetaciden

del orden p%blico. Este tipo de ans8lisis facilit
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|l a aplicaci-n de pruebas estad2sticas inferenciale
l a investigaci - n. Con el prop-sito de examinar | a
coeficiente de correlacmeadi art Pealr sooft waleubRBEIES
tratamiento cuantitativo de datos. Los resul tado
correlaci-n, indicando wuna relaci-n directa entr
i nt er ageanucneant a, tambi ®n | o hace el contr ol del or
a |la unidad (r = 0.957) sugiere una asociaci-n ro
coeficiente de determinaci - -nl@RVaxi®b9I15)aidnckinc &l 0
p¥%blico puede ser explicada por |l a cooperaci- -n e
prueba de hip-tesis gener al y espec?2fica mediant e
simpl e, c oenrhd rrmamament e | a relaci-n directa entr
an8lisis permiti- no solo identificar | a fuerza vy
i mportancia de optimizar |l a cooperaavie nparna eme jnGtt
respuesta a emergencias y fortalecer |l a seguridad
Resultados y Discusi -n

Los resul tados de esta investigaci - -n confirman
I nteragenci al de Frazier (2014) , al identificar ¢
confianza mutua desempefan umvreamlci orm?etsi c® og rd i enla d&x
y el Ej ®rci to. Asi mi smo, |l a Teorz2a del Control So
resaltar gue |l os vzZncul os institucional es forta
contribuyen al dceunipasi memmas y a | a reducci-n de
tienen i mplicaciones directas para | as pol 2ticas
sugiriendo que |l a implementaci -n de mecani smos
pecrepci -n ciudadana de seguridad y optimizar | os r
ElI an8lisis de regresi-n |ineal simple arroj - un ¢
|l o que indica que el 9 1lo.n5t% odle dleal voarrdieanb ipl% bdlaidc oe np |
cooperaci-n interagencial. Adewm&lsor ede val ®00 deo rif |
model o es estad2?sticamente significativo.

¢clrofl wm
{2L2NIS RS /FGS3I2NNIa & &dzoOF 6S32NNI &

Mode R R CuadR CuadradoError Est8ndar

1 0.¢ 0.91 0.914 0. 846
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COOPERACION INTERAGENCIAL Y SU INFLUENCIA EN EL CONTROL DEL ORDEN PUBLICO EN i@i

CA3JdzN)} wm
{2L2NIS RS /FiS3a2NNIa & &dzoOlF §S32NNIa

i Lineal = 0,815
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COOPERACION INTERAGENCIAL

La prueba de hip-tesis gener al de este estudio
cooperaci-n interagenci al y el control del orde

QXODHVWDEOHFHTXHQRH[ LVWHXQDUHODFLYQVLJQLI LFDWLYDH+
PLHQWUDVTXH®PWHVLYV

DOWHUQDWLYDVXJLHUHTXHVt Hl LVWHXQDUHODFLy@WWUHYLXI L FD
OWDGRVGHODSUXHED mu-eat oandenOp000, gue es menor &

de 0.05. Esto implica que |l a hip-tesis nul &@asdeasbe
alternativa. En otras pal abr as, se concluye que
estad?2sticamente significativo en el contr ol del
observada, con un coeficié@bterdéuerzale96ad yonal @
el 91. 5% de | a variabilidad en el contr ol del ord
|l as instituciones. Adem8s, el valor de F = 628.00
La hip-tesis espec2fica se centra en | a relaci-n
orden p¥blico. Se plantea que si esta relaci-n es
y Compl ementariedad provocampZibl| uno.aumest o esnl tedd
muestran gue por cada uni dad de aument o en I
Compl ementari edad, el orden p¥%blico aument a en

estandari zado Bet a -dal oG, 926 w.,ah00 gquwendiest e ef
HVWDGt VWLFDPHQWHVLJQLI LFDWLYR/ DSUXHEDGHKLSy WHVLVI
DKLSYyWHVLV@XOD+
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TXHLQGLFDEDTXHHOFRHI LFLHQWHGH, QWRRWREPHESOHPGHQWWDLUD. H G D
GHVLJXDODFHUR

\ODKLSYWHVLVDOWHUQIOWHWXYd HUt DTXHHOFRHI LFLHQWHHVGLI |
GHFHUR DGRTXH el val or p es 0,000, gue es menor

confirmando que | a Interdependencia y Compl ement ar
del orden p¥%Wblliicmeallasirmgresmueastra una fuerte cor
y Comunicaci-n" 'y "Orden P¥blico", cononuR) ecbeBHUBI
gue implica que el 84,3% de |l a variabilidad en

di mensi - n. El an8lisis tambi®n revela un model o r
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8§ndar de 1, 151. El-vabhborddeOFG6G8Q2] B8dcegneue ¢
ni ficativo. EI coeficiente de 2,490 para "Conf
uni dad en esta variabl e4 %0 uwrsiodkd de sc oenn uenl aaurnt
eba de hip-tesis, convahoresdadd®s0DO0o tethaGadad
firmando que "Confianza y Comunicaci - -n" tiene

en p¥%bligioereé oguweemeasjuor ar esta dimensi-n podr?
en social. La hip-tesis espec2fica plantea que
Orden PY¥blico. Los resultados muesOD)ay wma R¢oO
, 548, indicando que el 54,8% de | a variabilidad

alor de F=val805dy @) 0Pp0 confirman | a significan
ugi ere que un audneern ol adle MmramasniyaProtocol os se
, 117 uni dades en el orden p%blico. La prueba

| DYRUGHODDOWHUQDWLYDYDOLGDQGRTXHH[] LVWHXQDDVRFLDF
LYD entre ambas variabit man Gsé¢ olsaseNal mas oy Rrowtf oc

robusto del orden p¥%blico. La hip-tesis plantea o
P¥%blico", sin embargo Los resultados muestran una
indi capmealosol o el 5,8% de | a variabilidad en el Or
presenta un F=3,601 y p=0, 063, insuficiente para
pero-vsad oor (0, 063) no permite rechazar |l a hip-tesi
Los resultados evidencian que | a cooperaci- -n int
contr ol del orden p¥blico. Esto se alinea con es
destacan | a importancia de a aencforoerndtianra cd e sna fi2nosst ict
crimen y |l a inseguridad. La optimizaci -n de recur
col aboraci-n emergen como el ementos fundamentales
resultados ddinuesnhforeman y complementan hallazgo
cooperaci-n interagencial en el control del orden
(2020) destacan que I a respuesta del E ditaa doi dmper
fragmentada, | o que I imita | a eficacia de |l as pol
gue una colaboraci - -n interinstitucional estruct
fragmentaci-n y garantizar dncimadaodananp akdiomiesamd ,a
subraya |l a importancia del respaldo normativo en

instituciones en situaciones de elnPe.r gksntce ah a |lcloanzog ¢
nuestro ar guemelnd onesmwmeési dad de un marco jur?2dico

interagencial. De manera similar, Franco (2022)

seguridad es esenci al para enfrentar desiazfa&doos, ceon
concordancia <c¢con nuestro estudi o, gue resalta |
instituciones de seguridad. Por otro | ado, Mezar i
i mpl ementaci -n de acuerdeconitexeéni perivnol, oszlfad aa
fortalecer | os mecani smos de coordinaci - n. Nuestr
reforzando | a conclusi-n de que contar con estr.
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mpartidas son el ementos esenciales para el ®X i
vestigaciones internacionales como | as de Bayue
tegr al de seguridad debe araschajpo acaoviesi: mec
nti do, nuestros resultados ampl2an esta perspec
Lima Metropolitana pueden contribuir a | a cre:
ctivasTedr haselosdehall azgos del presente estud
lican | os el ementos fundamentales de | a cooper
mer o, la Teor2a de | a Cooperaci-n I nteragenci
erazgo, |l a confianza mutua y |l a comunicaci-n c
re instituciones. Est e mairncvoe sttei-graiccio- ns,e dcoonndfei rs¢
coordinaci-n interdependiente entre | a Polic?2
de potenciar significativamente su capaci dad

ana. Estdaambdbl &merntues on respal dados por estudi ¢
20), quienes analizaron | a seguridad p%¥blica e
erazgo compartido para | ograr una cGopetraki Sac
Hirschi (1969) postula que | a cohesi-n social

venci -n del cri men. Este marco se refleja en

peraci-n efectilvmas feonttrad elces | ioss tvi2thncai ones 'y |
or cumplimiento de | as nor mas. En esta | 2nea.
uridad integral debe involucrar tanto a | as in
zea | a validez de nuestros hallazgos en el cont
MReetdor( ANT) , gue analiza ¢c-mo | as interaccion:é
den influir en | os resul tados, esttambsi ®ma |l d mzuw:«
ementaci-n de tecnolog2as y protocolos estanc
e agenci as, se alinea con esta perspectiva,

ribuir al control del orden p¥blico.
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ni vel de | a Metodol og2a Empleada |l a adopci - -n d
ermiti- | a recopilaci-n de datos representativos
nteragenci al . Este enfoquneo elsosc odhee rBRayt tee | coo n( 2e0slt¢
ncuestas cuantitativas par a analizar | a percefy
ecomendaci -n metodol -gica de Creswell (2014) de
e alcance expdrigatirveoconmrsdmeman que | a exclusi vidse
imitar | a profundidad de | os hallazgos al omi tir
uturos estudios podr2an beneficiarse preo funn cindad)
rupos focales, como | o sugieren Denzin y Lincoln
contextualizada de | os factores que influyen en

a Hip-tesis general establece que | a cooperaci n
el orden p%blico, encuentra respaldo en investi
ol2tica de seguridad demoom®ti caombeld e eadtgari daals ¢

ny
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gue tambi ®n son fundamentales para forta

seguridad. AdemS8s, nuestros hallazgos confir ma
percepci-n de seguridad, de dyucrmej olroasr 2lnadi c@lse

endo con estudios como | os de Vizcarra e

i mportancia de | a colaboraci-n entre las institu

p¥%blic

La prepea?af ihdg  -fdlesntseae que |l a interdepen
es clave para i mplementar estrategias ef

uerza con |l as conclusiones de Pi Zarsrtd t(ux0 20T

Il a pandemia fue fundament al para mantener
y Franchi (2020) enfatizan que una planif

Fuer zas Ar madasi deand apc¥bilviicdaa d erse fdoer zsaengduor n u e
ancia de |l a interdependencia estructurada p

contr a

resultados sefalan que |l a confianza vy I
es para optimizar el desempefo en situaci
Cooperaci - -n I nteragenaical |de ckhomdaaiaerz a( 2nul 4i)a
peraci-n efectiva. Adem8s, investigaciones
zan que |l a falta de cohesi-n y comunicaci -n
stta,osnlbheal | azgos sugieren que una comunicaci
tambi ®n fortalece | a percepci-n ciudadan
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Concl usi ol

|l mpacto de | a cooperaci-n interagenci al en

ElI estudio confirma que | a cooperaci-n intera
fortaleci miento del control del orden p%Wblico el
cuando |l as instituciones trabajan de manera co0O0]l
respuesta a situaciones de emergencia, optimiza
cr2tico para enfrentar | os desaf2o0s de seguri dai
significativa (r = 0.957) respalda |l a relevanci
soci
Optimizaci -n de recursos y mejora en

La colaboraci -n entre | a Polic2a Nacional del
utilizaci-n m8s eficiente de | os recursos human
interinstitucional no solo evita duplicidad de
|l as intervenciones conjuntas, | o que resulta en
frente a emergencias y sSi
Fortaleci miento de | a con

La cooperaci-n efectiva entre instituciones t
ciudadana de seguridad. Los resultados refl ejan
autoridades cuando estas demuestran cohesi - -n y
mejora | a seguridad objetiva, sino tambi ®n | a p
Rol del |l iderazgo y |

Factores como el |l'iderazgo conjunto, | a confi
nstituciones emergen como pilares fundamental e:

i
el ementos no solo facilitan | a coordinaci-n opel
barreras hist-ricas de desconfianza y fragment a
contexto pe

|l mportancia de un marco ni

Los resultados destacan | a necesidad de cont a
fomente | a colaboraci-n interagencial. Este asp
|l as estrategias conjuntas y evitar conflictos d
claro puede tambi ®n servir como base para i mpl el
de monitoreo que aseguren resul
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Rel evancia del entrenamiento y |l a estandari zaci - -n
La formaci n conjunta y | a estandarizaci - -n de pro
el ementos <c¢claves para garantizar |l a eficacia de
capacitaci n disefados para inW®egiaon @oldos aafifora
capacidad de trabajar en equi po, reducir | a brech
Il a i mplementaci-n de estrategias conjuntas
Contribuci-n a |la cohesi-n social y al control so
Desde un enfoque te-rico, el fortalecimiento de |
soci al al promover una mayor cohesi-n entre | as
ciudadan?2a. Los resultados oesphl danHIl asdkibr?2aedt
v2nculos institucionales s:-lidos ayudan a preveni
nor mas .

Il nnovaci -n tecnol -gica y redes organizacionales

El estudi o destaca el papel de | as tecnolog?2as vy
cooperaci-n interagencial. La integraci-n de si st
datos y plataformas de comunyi cealcii-mt,erfcaacmbliio ad e ai
mej orando | a capacidad de | as instituciones par a
contexto internacional y | ocal

Aungque | os hallazgos est8n centrados en Lima Met
amplias en otros contextos urbanos y en pa2ses qu
p%blica. La experiencia de cooperraccomo i mbeelagepe

i mpl ementar estrategias en otras ciudades de Am®r

Propuestas pr8cticas para pol2ticas p¥%blicas

El estudio subraya | a necesidad de desarroll ar po
cooperaci-n interagenci al como estrategia per mane
pol 2ticas deben incluir | a asafgmaci -n pdecuddaadd
y |la promoci-n de una cultura de colaboraci-n ent
de | a investigaci - -n

A pesar de que el estudio proporciona evidencia d
interagenci al y el orden p¥blico, existen alguna
investigaciones futuras. En prumeti tadarenekseafo
no permite capturar | as complejidades y matices ¢
La cooperaci - -n interagenci al no solo se basa en v

respuest a, sino tcambi ®mal eén atdiiwm&@ani que involucr a



organi zacionales y pol?2ticos que pueden influir

colaboraci - - n. Estos factores, como |l as diferenc
institucionales o | os enfoquUaxsrdidaesr, gt € uede nl
profundidad en este estudio. En este sentido, fu
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de un enfoque mixto que combine tanto técnicas cuantitativas como cualitativas. Mediante
entrevistas, grupos focales u observaciones directas, se podria obtener una comprension mas rica
de los desafios que enfrentan las agencias al trabajar de manera conjunta. Ademas, se podria
examinar como las percepciones, creencias y actitudes de los actores clave dentro de las agencias
influyen en la cooperacion. Esta aproximacion permitiria identificar barreras estructurales y
psicologicas que limitan la eficacia de las colaboraciones y, a partir de alli, proponer soluciones
mas adaptadas y contextualizadas al entorno peruano, donde las particularidades politicas y
sociales juegan un papel crucial. Por otro lado, también seria valioso explorar la evolucion de la
cooperacion interagencial en diferentes contextos geograficos y temporales. La dinamica entre
instituciones puede variar significativamente dependiendo del contexto politico y social, v seria
interesante comparar como la cooperacion interagencial se adapta a diferentes escenarios en el
pais.

Es conveniente realizar las siguientes Recomendaciones:

- Disefar e implementar programas de capacitacion conjunta entre la PNP y el Ejército, enfocados
en habilidades de liderazgo, comunicacion efectiva y trabajo en equipo.

- Crear un marco normativo que regule la cooperacion interagencial, estableciendo roles,
responsabilidades y procedimientos claros para cada institucién.

- Fortalecer la inversion en teenologias de comunicacién y redes organizacionales compartidas
que faciliten la coordinacién y el intercambio de informacién en tiempo real.

- Promover estrategias de acercamiento a la comunidad para mejorar la percepcion ciudadana de
seguridad y confianza en las instituciones.

- Evaluar periddicamente los resultados de las intervenciones conjuntas mediante indicadores de
desempenio, asegurando una mejora continua en las estrategias de seguridad.

&
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C-mo citar:

Contreras, J. (2025) . Pl aneamiento est
desastres del Ej ®r cito del Per %S ad&wme dvrad
Defensa, poder y transformaci - -n: Enfoqu
XX Vol . | . Editori al EscuelEs cSiwed ar ideer P

Re s umen

La presente investigaci-n presenta | os
del planeamiento estrat®gico de | a gesti
Per %% para proponer estrategias eanealca ipvrae
de desastres para proponer estrategias

cualitativo, el M®t odo Fenomenol -gi co,

de expertos y | a Indagaci - -n domamewasaly

LIl egando a | as siguientes conclusiones:

de | a gesti-n reactiva del riesgo de de

integral de sus capaes dadest yc aredaféomo

demostrada para desplegar r8pidamente r
I

r
emergenci a, 0 que ha permitido salvar
una vasta experiencawudca lowpmarmictiaomieas W

naturales. No obstante, se identifican <
remotas y de difz2cil acceso, |l o cual ob
regiones dela maeese.si HExidstdee Imej orar | a c:
tecnolog2as y t®cnicas de gesti-n de de
gl obal es en este campo. Las oportunid
emergentes ciogneonclia iamttelfici al y | os si
fortalecer | a coordinaci-n interinstit
gubernamentales y organizaciones <civile
eficienciea aecn olneess adp respuest a. Entre |
|l og2sticos para mejorar | as capacidades
manera efectiva | as nuevas y emergentes
Pal abr as Acnl8lviessi:s FODA, Pl aneami ent o est

natur al es, Ej ®rcito del Per Y.
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Abstract

The present research has the foll owing objective
pl anning of reactive disaster risk management i
preparedness and response in reacttheeddaveaslacpme
di saster action model. For which it used the qua
using-stsemictured Iinterviews to a group of expe
compendium of rul es andi tegadmcli wnisons wehree froela
di agnosis of reactive disaster risk management p
reflects a comprehensive assessment of its curr
strength theadembhgttatedpi dly depl oy human and
situations, which has all owed saving |ives and

experience i n humani tarian ai d operations and
waknesses are identified such as | imited infras
which hinders effective and timely response in

i mprove staff training in new tetbobhbogues &anondk
with global advances in this field. Opportuniti g
such as artificial intelligence and early war
coordination and cerl | pdbweran meemt wea rtthi toitehs and ci
optimize the use of resources and i mprove effid



I ntroducci -n

El Pl aneamiento Estrat®gico de |l a Gesti-n Reactiwv
€es un conjunto de documentos, directrices y pro
pol2ticas y acciones que el Ej®sponhoderi mef emaniman
desastres naturales o provocados por el hombr e.

principal asegurar gue el Ej ®rcito est® organi z
r§pidamente en situaci onnedso daes 2e neelr gienmpca cat,0 nmi eng antiiz
y en las infraestructuras c¢r2ticas del pa2s. Entr
el pl aneamiento estrat®gico de gesti-n reactiva
encuenttrdentilfai caci -n de riesgos con el an8lisis
antropog®nicas que podr2an afectar al pa2s y eval
con el Desarroll o de planes operatians$ edetealalsade
incluyendo | a movilizaci-n de recursos humanos vy

en que s e establ ecen protocol os de colaboraci

organi zaciones no guber namemtl &lse pay aomuganirem@sl eisn
y efectiva y |l a capacitaci-n y entrenamiento. En 1
reactiva del riesgo de desastres del Ej ®rci to del
eficaz 'y cnotoer dé meard@enaci as, protegiendo as? a | a
seguridad nacional vy al bi enestar gener al del pas?z
Es importante analizar y hacer un diagn-stico FOL
del Riesgo de Desastres (GRD) del Ej ®rcito del P e
para evaluaci-n | a efectividad,e parsmietsitemd e gd atse 1
actual mente i mplementadas en |l a preparaci-n y r
identificar qu® aspectos est8n funcionando bien vy
8§reas de mejora a puvad®s deééntainf§ild &in s8§r sea&s espec:H
fortalecer capaci dades, actualizar protocol os o i
mej orar | a respuesta ante desastres. Para |l ogar | ¢
gueoporcione | a oportunidad de evalwuar c¢c-mo | os ¢
y socioecon-mico pueden i mpactar |l as operaciones
puede adaptarse para enfrentar estmbtdesdb?osa &a
m8§s eficiente de | os recursos disponibles al ase
actuales y futuras en materia de gesti-n de ries:q
eventos, porque con wn adita gn -psatri cyo paryeupdaarr@ras e pat
futuros, asegurando que el Ej®rcito est® bien equ
y minimizar el i mpacto en | a poblaci-n y las inf
di agn- stei ced spdbarneami ent o de Gesti-n Reactiva del
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Per ¥ es esenci al para garantizar una respuesta e
complejos que enfrenta el pa2s en materia de ges
Materiales y m®todos

La postura =epistemol  -gica en gue se fundament
Her men®uti co Interpretativo, esta corriente de
fen- menos existentes para explicar y taingaaldiozrar s
involucra en el desarroll o de | os acontecimiento
La presente investigaci -n se desarrollar8 bajo e

Cualitativa. La investigaci -n ser 8§
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de tipoemp2rica. Acorde porque desarrolla her men®
textos, y emp2rica a |l a vez porque el investigado
con |l os sujetos. De esta thaenamhosephiaaexphicanve
un di alogo te-rico emp2rico. El M®t odo utilizad
investigador comprende |l a realdad desde el punt o
recolecci mcdenidéomanera directa y en el cont e
identificado.

La muestra estuvo constituida por un equipo de e:

antig
admin
|l as F
Naci o
estru
i nves
cual

entre
t oda

En el

¢l ofk
al GSN&

csedad profesional en el campo de | a Gesti
istrativo y/ o gerenci al empelrao eas dec ivaelzi dgaude d
uerzas ar madas, Ej ®rcito del Per %, tambi ®n s«
nal de Defensa Civil. Para | a recolecci-n
cturadadgcwmhenam8l,i sdibst eni endo de esta maner
tigaci - n. Cabe resaltar que, en todo momento
se solicitaron | as autorizacionesrreeméctiziava
vistas a |l os expertos de manera voluntaria,
informaci-n seria de manera an-nima, reserva
an8lisis docusrieqquiadntsees rdeovd lsmae mtno s o s
M
Ff RS Ayadzy2 LI NI St 'yt fAara 520dzySydl ¢
Tipo de docu Paz Tema

Pl an de Conti nuli Preparaci -n y respuesta

(PCO) Perjide desastres

El Pl an Multise Acciones estrat ®gicas

Ocurrencia del Perjirespuesta de |l a gesti - -n

2023024.

Pl an Nacional d Acciones estrat ®gicas

Riesgo de Desas Perjrespuesta de | a gesti - -n

Pl anMul t i s e atnd rdi Acciones estrat®gicas

Ocurrencia del perjfespuesta de |l a gesti-n

2023024

Ley NA 29664: L Acciones estrat®gicas

Sistema Nacional respuesta de |l a gesti - -n

) Per

Riesgo de Desa

(SI NAGERD)

Convenio de Coo Convenios de Cooperaci -

Ej®rcito del Pe Per

Naci ordel Def en a

(1 NDECI)

Lineamientos Lineamientos para | a im

implementaci - -n la gesti-n reactiva.

gesti-n Per

reactiva. (I NDECI

Acuerdos para | a cooper
Convenios con | Per1y asistencia humanitari
realizaci-n de simulacr
Convenios con O Convenios suelen enfoca
internacionales emergencias, distribuci

Save the Childr proyectos de reconstruc
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Convenios con N Acuerdos con Organizaci
(UN) Per
Pl an Nacional d Participaci-n del Ej ®r ¢
Riesgo de Desas Perjgesti-n del riesgo a ni
(PLANAGERD)
Not@RBocument os revisados por el autor
Resultados
Despu®s del acopio de la informaci-n y el an8l i si
de investigaci - -n.
Categor2a 1: Fortalezas
El pl aneamiento estrat®gico de |l a gesti-n reactd.i
presenta varias fortalezas c¢clave que contribuyen
de emergencia. Algunas de estas fortalezas son:
-Capacidad de Movilizaci-n R8pida: EI Ej®rcito d
y |l og2stica que | e permite movilizar r 8pi damen
afectadas por desastres. L a presencphegdeada
estrat ®gicamente en todo el territorio nacional
-Recur sos Humanos vy Materiales Capacitados: El
di versas habilidades necesarias para |l a gesti
m®di ca de emergencia y |l og2stica. Di sqouoinn abriila
pesada que son cruciales par a operaciones de
rehabilitaci-n de infraestructura.
-Estructura de Comando y Control: El Ej ®rci to of
bien definida, |l o qgque asegura wuna coordinaci -
durante situaciones de emergenci a. dlea eaneir gteercd
(COE) facilita I a coordinaci-n entre diferentes
-Experiencia y Lecciones Aprendidas: La experien
y emergencias ha permitido al Ej ®rci to del P e
procedi mi entos. La integraci - -n de | & c cnieogj noersa
continuamente | a preparaci-n y capacidad de r e:c
-Capacidad de Coordinaci-n Interinstitucional
cooperaci-n con diversas entidades gubernament ¢
|l 0o gue permite una respuesta coorgdanadna goef uncf
instituciones como el I nstituto Nacional de Def
l a ONU maximiza | os recursos y esfuerzos durant
-Log2stica y Suministros: La capacidad | og2stic:
la distribuci-n de ayuda humanitari a, asegur an:

CPp
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pobl aciones afectadas. Las reservas estrat ®qgi

suministros esenciales est8n disponibles para s

-Capacitaci-n Continua y Simulacros: La realiza
per mite al personal militar estar preparado
mej orando su capacidad de respuest a. Loorse sej e |

fortalecen |l a coordinaci-n y | a operatividad er
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-l nfraestructura de Apoyo: La infraestructur a
hospitales de campa€fa, proporciona un soporte
-Comunicaci-n y Tecnolog?a: El uso de sistemas
informaci-n facilita |la coordinaci-n y |l a gesti

de establecer redes de comuni caciami odnee se nmeor gseen
interrumpi das.

-Compromi so y Disciplina: El compromiso y | a di
dedicaci -n total a |l as tareas de respuesta y re
servicio y la resiliencia delaspompeormali onerst rdieb u
Estas fortalezas permiten al Ej ®rcito del Per % d
riesgo de desastres, proporcionando una respuesta
|l os i mpactos negativos ydea emdrvggeanciiadas en situac
Categor2za 2: Oportunidades
El pl aneamiento estrat®gico de |l a gesti-n reacti
presenta diversas oportunidades que pueden poter
recuperaci-n ante desastres. Abgunasldgehas princ
-l ntegraci-n de Tecnol og? a Avanzada: Drones y
incorporaci-n de drones y otros sistemas de de
r§pida de daffos y |l a identificaci-n de 8reas pr
-l nteligencia Artificial y AnS8lisis de Datos: U

para predecir patrones de desastres y optimizar

-Fortalecimiento de | a Cooperaci-n Internaciona
Participar en programas de entrenamiento y ej
organi smos de gesti-n de desastres de otros pa?
-Acceso a Fondos y Recursos Internacional es: Ap
trav®s de organizaciones internacionales como |
y el Banco Mundial para mejorar slpaeisnfaraestruct
-Desarroll o de I nfraestructura Resiliente: Con st
en |l a construcci-n de instalaciones y <centros

estrat®gicamente wubicados.
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-Mejora de | a Infraestructura de Transporte vy

transporte y comunicaciones para asegurar que
despu®s de un desastre.

-Capacitaci-n y Profesionalizaci - -n del Per
Continua: |l mplementar programas de educaci - -n y
y respuesta a emergencias para el personal mi | i
Certificaci - -n I nternacional: Buscar certificaci
emergencias para elevar | os est8ndares y |l a prof
-Ampliaci -n de | a Participaci n Comunitaria:

Desarrollar e i mplementar programas de educaci
de desastres dirigidos a |l as comunidades | ocal e
-Voluntariado vy Reservas Comunitarias: Foment ar
reservas comunitarias que puedan ser movilizad
del Ej ®r cito durante emergenci as.

-Mejoramiento de |l a Coordinaci-n Interinstituci
| mpl ement ar pl atafor mas digitales que facil it
informaci-n en tiempo real entre t odadse slaasst reenst.i

-Estableci miento de Protocol os Estandari zados:

respuesta interinstitucional que aseguren una a
-Incorporaci-n de Pr8cticas Sostenibl es: Gesti
pr8§cticas de gesti-n ambiental en | as operacior
el impacto ecol -gico.

-Promoci -n de |l a Resiliencia Clim8tica: I ntegr .
pl aneamiento de | a gesti-n de desastres para ab
-Uso de | a I nvestigaci - -n vy Desarrollo (I +D): |
Foment ar la investigaci-n y el desarroll o de |

desastres.

Col aboraci - n con Universidades y Centros de
universidades y centros de investigaci- -n para i
riesgos.
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Fortalecimiento de | a Log2stica y Cadena de ¢
Suministro: Mej orar | a gesti-n de |l a cadena de
acceso r8pido a recursos cr2ticos durante emer ¢

Reservas Estrat®gicas: Crear y mantener reserv
clave para una respuesta m8s r 8pida.

| mpl ementaci -n de Programas de Simulaci-n y Ej
Escal a: Realizar ejercicios de simulaci-n a gr
escenarios diversos para evaluar ypmejsormar | a

Eval uaciones Postejercicejoperdtitcilozpar aviadlematci foir
y actualizar | os planes y protocolos en consec.!

Aprovechar estas oportunidades puede fortalece
del Per ¥ para gestionar reactivamente el ries:
seguridad de | a poblaci-n ante eventos adver sos:¢
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Categor2a 3: Debili dades

El pl aneamiento estrat®gico de | a gesti-n react

tambi ®n enfrenta varias debilidades que pueden

estas debi dades es crucialejpama déganas!| lder |6

debi idades son:

-Limitaciones Presupuestarias y Recur sos Fin
insuficiente de fondos puede | imitar Il a cap
moder nos, mant ener infraestructuras y | levar
-Dependencia de Donaciones y Ayuda Internacio
externos puede crear incertidumbre y afectar
I nfraestructura Deficiente: Il nstalaciones 'y
equi pos pueden estar desactualizados o en mal
r8pida y efectiva.

-Log2?2stica Limitada en Creas Remot as: Las dif
remotas o de dif2cil acceso pueden retrasar |
Coordinaci n Interinstitucional I nsuficiente:
protocol os bien definidos para | a coordinaci
respuesta desorganizada y duplicaci-n de esfu
-Comunicaci n I neficiente: Probl emas en Il a ¢
pueden retrasar | a toma de decisiones y |l a im
-Capacitaci n I nadecuada: Entrenamiento I nsu
capacitaci n continua y especializada puede
necesarias para enfrentar situaciones compl ej
-Simulacros Poco Frecuentes: La realizaci - -n i1
afectar | a preparaci-n y | a capacidad de resp
Deficiencias en | a Planificaci-n y Evaluaci
pl anes de contingencia pueden no estar actual
di ferentes tipos de desastres.
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riesgos de desastres, protegiendo mejor a | a
eficaz y coordinada.
Categor2a 4: Amenazas
El pl aneamiento estrat®gico de | a gesti n react
enfrenta diversas amenazas gue pueden afectar
Il denti ficar y anticipar estas amenreagziaass edse cnriud
Al gunas de |l as principales amenazas incluyen:
-Cambio Clim8tico y Frecuencia e Intensidad
aumentar | a frecuencia e intensidad de event
huracanes y sequ?2as, poniendo a prueba | a cap
-Desastres Naturales |I mpredeci bl es: Fen- menos
|l a planificaci n y preparaci n adecuada par a
-l nestabilidad Pol2tica y Econ-mica y Crisis P
|l a coordinaci-n y |l a asignaci-n de recursos n
-Probl emas Econ:- micos: La falta de recursos fi
Il imitar | a capacidad del Ej ®r cito para mant e
capacitaci n adecuados.
-l ncremento de Amenazas Tecnol gi cas y Cib
comunicaciones y sistemas de gesti n del Ej ®
afectando | a coordinaci n y respuesta durante
-Fallos Tecnol gi cos: La dependencia de tecnol
fallos t®cnicos o falta de manteni miento adec
-Conflictos Sociales y Seguridad: La presenci
di ficultar | as operaciones de respuesta y el
-Seguridad en Creas de Desastre: Las condicio
desastres pueden poner en riesgo al personal
y ayuda humanitari a.
-Recursos Limitados en Situaciones de Emergenc
durante emergencias mayores puede dificultar
personal
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-Dependencia de Ayuda Externa: La dependencia d
puede ser una amenaza Si estos recursos no est &
-Desastres Simults8neos: La ocurrencia de m%l tip
puede sobrecargar | a capacidad de respuesta del
desastres.

-l mpacto en Infraestructura Cr2tica: Desastres
comunicaciones, transporte y energ2a, pueden cc
-Pandemias y Emergencias Sanitarias: La aparici
infecciosas puede afectar al personal militar
respuest a.

-Emergenci as Sanitarias Concomitantes: Las e me
desastres naturales pueden complicar | a gesti
afectada.

-Desastres Ambientales y Geol -gicos: Sismos y A
sismos y actividad volc8nica, que pueden causaé

r§pidas y coordinadas.

-Deslizamientos de Tierra: Las I luvias intensas
bl oguean rutas de acceso y dificultan | as oper e
-Resistencia al Cambio y Falta de Adaptaci - n:
instituciones puede dificultar l'a i mplementaci
gesti-n de desastres.

Falta de Adaptaci-n a Nuevas Amenazas: La inca
nuevas amenazas emergentes puede | imitar | a ef e
-Desgaste del Personal: Estr®s y Fatiga: EI estr
a |l a exposici-n continua a situaciones de emerd
-Rotaci -n de Personal : L a al ta rotaci -n de p e
conocimentos y experiencias valiosas en | a ges:s
-Desinformaci n y Comunicaci - -n Deficiente: Prop
propagaci-n de informaci-n falsa durante emer ge
operaciones de respuest a.
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-Falta de Comunicaci-n Efectiva: La falta de ¢
afectada puede complicar | as tareas de evacua
Abordar estas amenazas medi ant e Il a planificaci
mitigaci-n puede fortalecer | a capacidad del Ej
el riesgo de desastres, asegurante.una respuest :
Categor2a 5: Necesidad de | mplementaci -n
Para i mplementar eficazmente el pl aneamiento es
desastres del Ej ®r ci to del Per %, es fundament
necesidades abarcan desde recursoci dnmades illmand:
mejora de infraestructuras y procesos. A contini
i mpl ementaci - n:
-Presupuesto Suficiente: Asignar un presupuest
tecnolog?2as, entrenamiento y mantenimiento de
-Gesti -n de Fondos I nternacional es: Acceder i
compl ementar | os recursos nacional es.
-Programas de Capacitaci-n: Desarrollar y mant
gesti-n de desastres para todo el personal mi
-Simulacros y Ejercicios Regul ares: | mpl ement
desastres de manera regular para mejorar | a p
-Adqui si ci n de Equipos Especializados: Compr a
veh2cul os de rescat e, maqui naria pesada, dr on
-Manteni miento y Actualizaci - n: Asegurar el meé
equi pos para mantener su operatividad.
-Centros de Operaciones de Emergenci a: Constr
emergencia en ubicaciones estrat®gicas.
- Mejor a de I nfraestructuras Cr2ticas: Fortal
comuni caciones para asegurar el acceso y la ¢
-Plataformas de Comunicaci-n Digital I mpl emen
coordinaci - -n y el intercambio de informaci - -n
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-Sistemas de Gesti -n de I nformaci - n: Desarrol |l
informaci - n par a la recopilaci - n, an8lisis y
emergenci as.

-Protocol os de Coordinaci - n: Establ ecer y est
coordinaci-n con otras entidades gubernament al e
-Mecani smos de Colaboraci - n: Desarrollar mecani
integraci-n de esfuerzos entre diferentes entic
-Uso de Drones y Tecnolog?as de Monitoreo: I ni
monitoreo para | a evalwuaci -n r8pida de dafos vy
-l mplementaci -n de Inteligencia Artificial y Big

de big data para predecir patrones de desastres

-Progr amas de Educaci - n y Sensibilizaci - -n: De
sensi bilizaci-n sobre gesti-n de riesgos dirigi
-Redes de Voluntarios: Fomentar la creaci-n de
puedan apoyar | as operaciones del Ej ®r cito dur e
-Pr8cticas Sostenibl es: | mpl ementar pr8cticas d
operaciones de respuesta y recuperaci - -n.

-Estrategias de Resiliencia Clim8tica: I ntegrar
pl aneamiento para abordar | os riesgos asoci ados

I nvestigaci-n en Nuevas Tecnolog?2as: Fomentar |
tecnolog2as y m®todos de respuesta a desastres.

-Col aboraci - -n con I nstituciones Acad®mi cas: Es
centros de investigaci-n para innovar en t®cnic
- Gesti n Eficiente de Suministros: Desarroll ar s
para asegurar |l a disponibilidad y distribuci - -n
-Reservas Estrat®gicas: Mantener reservas estrat

suministros esenciales en ubicaciones <cl ave.

-Eval uaci ebneessa sR a st: Reali zar evaluaciones sisten
para identificar 8reas de mejora y aplicar | ecc
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Audi tor2as y Revisiones Peri di cas: Il mpl ement
planes y procedimientos de respuesta para ase
-Adaptabilidad y Flexibilidad: Desarrollar cap
amenazas Yy condiciones cambiantes.

-l nnovaci-n y Mejora Continua: Fomentar | a inr
§reas de | a gesti-n de desastres.

-Abordar estas necesidades de i mplementaci- -n e
Ej ®cito del Per% en | a gesti-n reactiva del
m8§s efectiva, coordinada resiliente ante ev

Categor2a 6: Acciones estrat®gicas

El pl aneamiento estrat®gico de | a gesti-n react

contempla diversas acciones estrat®gicas disefa

recuperaci-n ante desastres nattuasal @6 ciyo neenser st

pueden incluir

-Desarroll o de Unidades de Respuesta R8pida: C
respuesta r8pida que puedan ser desplegadas i
-Equi pamiento y Modernizaci n: Asegur ar que |
equi pos modernos y adecuados para diversas si
-Estableci miento de Protocolos de Coordinaci
claros para | a coordinaci n con otras entida
internacional es.

-Pl atafor mas de Comunicaci n: | mpl ement ar pl
intercambio de informaci y |l a coordinaci - -n
-Programas de Capacitaci-n Regul ar | mpl ement a
gesti-n de desastres para todo el personal mi
-Simulacros y Ejercicios: Realizar simulacros
mul ti amenaza, para mejorar | a preparaci-n vy |
-Centros de Operaciones de Emergenci a: Constr
emergencia en puntos estrat®gicos del paz?2s.
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ra de Infraestructura de Transporte y Comu
ica para asegurar el acceso y |l a comunicaci

S : Desarroll ar s

i-n Eficiente de Suministro
idad y distribuci-n

asegurar |l a disponibil

rvas Estrat®gicas de Recursos: Mantener r e
cinas y otros suministros esenciales en ubi
de Drones y Sistemas de Monitoreo: I ntegr a
|l a evaluaci-n r8pida de dafos y | a identif

ementaci-n de Sistemas de I nformaci-n Geogr
planificaci-n de | a respuesta a desastres.

ramas de Educaci -n y Sensibilizaci - n: D e
nitaria sobre gesti-n de riesgos y medidas

ci -n de Redes de Vol untari os: Foment ar |
nitarios que puedan apoyar | as operaciones

(%]

de Gesti-n Ambient al Sosteni bl e: I mpl
operaciones de respuesta y recuperaci

(7]

ategias de Resiliencia Clim8tica: I ntegrar
eamiento para abordar | os riesgos asoci ados

stigaci-n en M®todos de Respuesta: Fomentar
dos y tecnolog?as para | a respuesta a desas

n con I nstituciones Acad®mi cas: Es

boraci
e investigaci-n para innovar en t®cnic

ros

o 0

emas de Comunicaci-n de Emergenci a: I mpl er
gencia para asegurar | a coordinaci-n efecti

i-n de I nformaci-n en Tiempo Real: Desarr
isis de informaci-n en tiempo real durant e

uaci ebneessa sR a st: Realizar evaluaciones sisten
identificar 8reas de mejora y aplicar | ecc
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-Auditor2as y Revisiones Peri-dicas: Il mpl ement
planes y procedi mientos de respuesta para ase
-Participaci-n en Redes y Alianzas I nternaci c
alianzas internacionales para compartir conoc
-Acceso a Fondos y Apoyo I nternacional : Gest
organi zaciones internacionales para fortalece

-Estas acciones estrat®gicas est8n disefadas |
capacidad de respuesta del Ej ®rcito del Per !
asegurando una intervenci-n efectiva rqaei -m.ni
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Estrategias en | a preparaci-n y respuesta en gesti
del Per Y
La evaluaci-n de riesgos y vulnerabilidades de de
para garantizar | a seguridad y preparaci-n ante ¢
analizar y mitigar poxideilseguri pagadany av¥ elcnamralbialnit
como a | a poblaci-n civil en caso de desastres na
se describen algunos de | os el ementos clave de es
¢rotl H
/ dzZr RN2 RS 9&aiNFiGS3IAlLa & OOA2ySa LI NI fF LINBLI NI OARFE & NBal
t SNY
N Estrateg Acciones
1 Estrategi|Realizar un ansg§lisis detallado de las z

Preparaci {inundaciones, deslizamientos, etc.)

Gesti - n R4

riesgo de d

el Ej®rcitdldentificar |l as posibles amenazas que pu
inundaciones, huracanes, incendios forest

Evaluaci - n

y e - .
ldentificar infraestructuras cr2ticas y ¢

Vul ner abi

Revi sar eventos pasados para comprender

Utilizar datos geogr8ficos y clim8ticos p
Evaluar |l a resistencia de infraestructura
y rutas de transporte.

ldentificar | as poblaciones m8s vulnerabl

Establecer sistemas de monitoreo y alerta

Reali zar un ans§lisis detallado de | as z

inundaciones, deslizamientos, etc.)

ldenti ficar |l as posibles amenazas que pu

inundaciones, huracanes, incendios forest

ldentificar infraestructuras cr2ticas y ¢
2 CapacitacOrganizar cursos Yy seminarios regulares q

Entrenamildesastres, incluyendo identificaci - -n de

contingencias

Programas de formaci-n continua para el p

rescate.

Simulacros regulares que simulen diferent
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DEL PERU
Definir |l os objetivos del pl an de cont
infraestructuras cr2ticas y asegurar |l a c¢
Determinar el alcance del pl an, incluyend
recursos implicados.
Desarroll ar escenarios espec?2ficos para
situaciones y sus implicaciones
Establ ecer protocolos detallados de resp
responsabilidades y recursos necesarios.
Asegurar qgue existan pol2ticas vy |leyes ¢
instituci-n en |l a gesti-n de riesgos y de
Formali zar I a cooperaci -n a trav®s de
gubernamentales y no gubernamentales
Di sefar planes que incorporen |l as capacid
realizar simul acros regul ares para ensay

situaciones reales

i naci

. . Fortalecer |l a colaboraci-n con entidades
instit
Fomentar | a creaci-n de redes de col abora
y adaptada a | as necesidades espec2ficas.
Crear canales de comunicaci-n efectivos p
emergenci a.
Trabajar en conjunto con otras agenci as
entidades internacionales para fortalecer
ami ent|Asegurar qgue el Ej®rcito est® equipado ¢
tica desastres (veh2culos, equipos de comunica
5|[Equi pami ent|Realizar un an8lisis detallado de | os pos
Log2stica necesarios, manteni endo un inventario act
y ubicaciones.
Establ ecer sistemas de comunicaci-n efici
efectiva.
Desarroll ar pl anes l og2sticos detall ados
di stribuci-n de recursos
Adquirir equipos de alta calidad y especi
para |l a gesti n de desastres
Establ ecer contratos de manteni miento con
en condiciones - ptimas
Il mpl ementar un sistema de rotaci-n para u
deterioro prematuro.
Establ ecer al macenes y centros de di str
movilizaci-n de recursos
Il mpl ementar sistemas de gesti-n de invent
recursos en tiempo rea
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Asegurar que |l os almacenes tengan medi das
suministros.
| mpl ementar sistemas de comunicaci-n avan
entre las unidades en el campo y |l os cent
Utilizar rones y otras tecnolog?2as de vi
m8§s efectiva.
Utilizar plataformas digitales para | a gf¢
fuentes en tiempo real

6|]Activaci -n |[Utilizar tecnolog?as avanzadas como sat ®I
inminentes
Establecer un sistema de alerta temprana
Establ ecer protocolos claros y r8pidos pa
hasta |l as unidades operativas del ej®rcit
Desarrollar y mantener planes de continge
Crear Procedi mientos operativos esté&ndar
horas tras un desastre.
For mar uni dades de respuesta r8pida equi
situaciones de desastre asegurando que e
equi pos y suministros preempaquetados vy |
Utilizar plataformas digitales para |l a ge
la situaci-n en el terreno, i mpl ementando
dafos y coordinar operaciones de rescate.
Utilizar tecnolog?2as avanzadas como sat ®I
inminentes.
Establecer un sistema de alerta temprana
Establ ecer protocolos claros y r8pidos pa
hasta | as unidades operativas del ej®rcit
Desarrollar y mantener planes de continge
Crear Procedi mientos operativos est8&8ndar
horas tras un desastre.
For mar uni dades de respuesta r8pida equi
situaciones de desastre asegurando que e
equi pos y suministros preempaquetados y |
Utilizar plataformas digitales para |l a ge
la situaci-n en el terreno, implementando
dafos y coordinar operaciones de rescate.

Y H
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Estrategmabkl|Est abl ecer una red de sensores, c8maras,
Respuesta ¢gvulnerables, creando centros de monitored
Reactiva gdcontinuamente.
desastres | mpl ementar equipos de evaluaci n r8pida
Ej®rcito delnecesidades inmediatas.
Moni toreo constante de |l a situaci n para
Il mpl ementar Sistemas de I nformaci n Geogr
antropog®nicos, aplicando model os predic
respuest a
Eval uaciMomill ntegrar inteligencia artificial y apren
Continuo detectar patrones de riesgo, i mpl ementan
activar protocolos de respglieadgtaa sin inter
Establecer una red de sensores, c8maras,
vul nerabl es, creando centros de monitored
continuament
I mpl ementar equipos de evaluaci n r8pida
necesidades inmediatas.
Moni toreo constante de |l a situaci n para
Il mpl ementar Sistemas de I nformaci n Geogr
antropog®nicos, aplicando model os predic
respuest a.
I ntegrar inteligencia artificial y apren
detectar atrones de riesgo, i mpl ementan
activar protocolos de respglieagtaa sin inter
Operaciones|Formar y equipar equipos de respuesta r §
Asistencia |[de emergenci a, al macenando suministros vy
r§pida movilizaci n.
Establ ecer puestos de mando conjunto par 4
gubernamental es, ONGs y organi zaciones
comunicaci n claros y eficiendesamptae al as {
Desplegar unidades especializadas en bb%s{(
Establecer centros de operaciones m-vile
di stribuci n de alimentos, agua y atenci
Realizar evaluaciones despu®s de cada op
mej or a.
Establ ecer mecani smos de feedback para r
planes y procedi mientos seg¥%n sea necesart
En |l a asistencia humanitaria, proveer sur
personas afectadas y participar en progr
recuperarse y reconstruir sus vidas.

&
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| mpl ementando estas estrategias, el ej ®r
operaciones de rescate y asistencia huma
recuperarse m8s r8pidamente de | os desast
Establ ecer protocolos claros y estandari
respuesta a desastres, definiendo cl ar an
comunicaci-n en cada nivel
Mantener una comunicaci-n constante y cl g

|l as comunidades afectadas.

I mpl ementar redes de comunicaci- -n redundd
9|Comunicaci -lcontinuidad en caso de fallo de una de |
resistentes a |l as unidades desplegadas ern

Utilizar m%u tiples canales de comunicaci

poblaci-n y coordinar | os esfuerzos de r 4§

Utilizar pl ataformas digitales que inte
oglcomunicaci deC|S|9nes y desarrollar y wutilizar aplid
|l as unidades desplegadas y | os centros dg
1qrRehabilitawylLa rehabiidiesasitre gpestuna etapa cruci al e
Reconstruci|por un evento catastr-fico. EI ej®rcito p
a restaurar | a normalidaddwmsapoyar a | as

Real i zar evaluaciones exhaustivas de | as
y redes de servicios b8sicos, conduci en
comuni dades afectadas, i ncy usyernwioc iads me&hd
Priorizar | a reparaci-n de infraestructun

y redes el ®ctricas.

Participar en |l a reconstrucci-n de vivie
resistentes para mitigar futuros dafos.

Trabajar en conjunto con otras entidades
c

el proceso de recuperaci - n.
Continuar la distribuci-n de alimentos, F:
| mpl ementar programas de apoyo psicol - -gid

desastre.

Establ ecer centros de asistencia donde |
servicios sociales y otros aspectos rela

El pl aneamiento estrat®gico de |l a gesti-n reacti
enfrenta diversos retos y oportunidades en el co
actual de esta 8rea cruciptimaral bgasegasi fladdaame]
el Ej®rcito del Per % ha avanzado significativame
naturales y emergenci as. Ha demostrado capacidad
y log?2stiadecéemdiseaproporcionando asistencia vit
Sin embargo, existen 8reas de mejora sustanciales

eficacia y eficiencia.
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rincipales debilidades identificadas
especial mente en 8reas remotas y de difz2cil
sar |l a |l egada oporat ene cdiec iayu de Mwpma micti orniess

apacitaci-n continua del personal en t®cnica

|l og2a de punta como drones y sistemas de
itaci - -mredierrlagniltaarr gduw capacidad del Ej ®r ci to
mi entas en situaciones cr2ticas.

aspecto cr2tico es |l a coordinaci-n interins’
ar | a colaboraci-n con otras agencias gubern
i smos internacionales,i perclisatandaeaesalféosyer
te | as operaciones conjunt as. Una <coordinac
sos y evitar duplicidades, mej orando as? | a

tro I ado, el desarroll o de capacidades | ocal
respuesta ante desastres son 8reas donde el
ucrar activamente a | asycemeriudadas den elsa r@lt
os no solo fortalece | a resiliencia |ocal, S
que sean parte activa de |l a soluci - -n.

anto a |l as oportunidades, el avance tecnol -g
idad de respuesta del Ej ®r ci t o. La adopci -n
mas de alerta temprana puedsetaahstopamar bfast
desastres. Adem8s, la inversi-n en investig
ecesidades espec?2ficas del pa2s podr2a gener
t Sesbien el Ej®rcito del Per% ha alcanzado |
sastres, hay 8reas cr2ticas que requieren at
estructur a, |l a mejora ndeila ctcapaci hati tociyo
ci de | a participaci-n comunitaria y |l a ad
rar una respuesta efectiva y resiliente ante

5SS 0w w

n reactiva del riesgo de desastres por

s que reflejan tanto |l ogros significativos ¢
®r cito ha demostr adao dcaanpeanctied arde cpuarrsao smoyv ipleirzsa
so0s desastres natural es que han afectado

zami entos de tierra. Esta capacidad de resp
rcionar abtatenciya rresmamnr ar infraestructur a
nt e, vari os desaf 2o0s persistentes afectan |
i pales problemas es |l a infraestruct uroa gluiemi
ulta | a |l egada oportuna de ayuda y |l a eje
aci-n estructur al subraya | a necesidad de 1
ar |l a capacidad de respaersdian aceil- nEji®rtceartion s t

Yy P
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siendo un aspecto cr2tico. A pesar de |l os esfuer:
gubernamental es, ONG y organismos internacional es
de esfuerzos han obstaculi nadlo namaogasiforce £nltae nra
Otro punto de mejora es |l a capacitaci-n y prepara
de desastres vy el uso de tecnolog?2a innovador a.
evaluaciones r§pidas de dafos y adsoisst poas 2 ad e me
significativamente | a capacidad del Ej®rcito para

mayor eficacia.

En resumen, mientras el Ej ®rcito del Per %% ha 1 ogr
riesgo de desastres, la superaci-n de desaf2o0s c
coordinaci-n interinstitucaipacraldadek fecnal egi masrt
comunitaria son esenciales para consolidar y mej ol
eventos catastr-ficos. Asimismo, para mejorar el
ri esgoesaest des ( GRD) del Ej ®rci to del Per Y, es
fundamental es. En primer lugar, se debe fortalece
i mpl ementaci-n de sistemas avanzadosmeruaez asdemdtiuri
m8s probables y |l as vulnerabilidades espec?2ficas
planificaci-n m8s enfocada y efectiva de | as resg

no solo mejorar8n eéeéW®gptaneamilantgoe seadt-mma reacti va
Ej ®rcito del Per Y, sino que tambi®n fortalecer8n

i
recursos nacionales frente a futuras emergenci as
cooraddian en momentos cr 2t

i cos.
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PLANEAMI ENTO ESTRATEGI CO DE LA GESTIEN REACTI VA DEL RIESGO DE DE

DEL PERD

ncl usiones

di agn:-stico FODA de | a preparaci-n y respues
el Ej®rcito del Per¥ refleja una evaluaci -n i
s fortalezas, destaca |Iml eagpracri 8midd almenotsd rraaau
g2sticos en situaciones de emergenci a, | o quc¢
mer osas ocasiones. Adem8s, el Ej ®r cito posee
manitaria vy rasepuesatural de s ashto obstant e, s
gni ficativas como | a infraestructura | imitad:
staculiza | a respuesta efectiva y oportuna en
cesiedangé jdbrar | a capacitaci-n del personal en
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comunicacién que faciliten el acceso rapido a zonas afectadas y optimicen las operaciones de
rescate y distribucion de ayuda humanitaria. Ademas, es esencial invertir en la capacitacion
avanzada del personal militar en técnicas modernas de gestion de desastres, como el uso de
tecnologia de vanguardia y la implementacion de sistemas de informacion geografica (SIG) para
una mejor planificacion y respuesta ante emergencias. La formacion continua en simulacros y
escenarios practicos fortalecera la preparacion del personal frente a diversos escenarios de
desastre. Otro aspecto fundamental es la implementacion de sistemas de alerta temprana y
monitoreo constante de riesgos naturales, utilizando herramientas como sensores remotos y
modelos predictivos basados en inteligencia artificial. Esto permitira una respuesta proactiva y la
reduccion del impacto de desastres sobre la poblacion y el entorno. Ademas, se deben establecer
mecanismos claros de coordinacion interinstitucional con otras entidades gubernamentales,
organizaciones no gubernamentales y organismos internacionales. Esto asegurard una
distribucion eficiente de recursos y evitara la duplicacion de esfuerzos durante las operaciones de
respuesta a desastres. Finalmente, promover la participacion de las comunidades locales en la
planificacion y ejecucion de estrategias de gestion de riesgos fortalecera la resiliencia comunitaria
y facilitard una recuperacion mas rapida y sostenible después de desastres. En conclusion,
mediante la implementacion de estas estrategias, el Ejército del Per(i podra desarrollar un modelo
de accién ante desastres robusto y adaptativo, capaz de enfrentar eficazmente los desafios
emergentes y proteger de manera mas efectiva a la poblacion y los recursos nacionales ante
eventos catastroficos.
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Resumen

Las experiencias adquiridas por los entrenamientos para guerra convencional determinaron
el bajo nivel de la Proteccion Electronica (PE) en el empleo de medios de comunicaciones
radiales, evidenciando vulnerabilidades a las acciones de soporte y ataque electronico,
siendo un riesgo critico para el apoyo al comando y control de las grandes unidades de
combate. El objetivo de la presente indagacion fue describir el proceso de instalacion e
integracion de los medios de comunicaciones disponibles para incrementar las capacidades
de PE en el Agrupamiento de Comunicaciones de Tiabaya. Se empled el enfoque cualitativo,
de tipo tedrico y empirico, de método fenomenologico-hermenéutico; para el analisis del
estudio se emplearon los instrumentos de guia de entrevista, guia de observacion y analisis
documental y material. Se tom6 la muestra de tres expertos en guerra electronica y cuatro
expertos en comunicaciones. Los resultados obtenidos fueron contar con un procedimiento
inédito de instalacion, integracion y despliegue del material de comunicaciones disponibles
en la institucion y se evidencié una nueva operacion de proteccion electrénica como el
Enmascaramiento Electronico. Se concluye que esta nueva modalidad de emisiones
electromagnéticas simultaneas y sincronizadas distorsiona las sefales para cubrir las
frecuencias, protegiendo y ocultando informaciéon propia para no ser identificada y
analizada; incrementando las capacidades de PE. Para este proceso inédito, se requiri6 de un
solo operador de radio, permitiendo que las comunicaciones sean continuas, contribuyendo
con el apoyo al comando y control de las operaciones.

Palabras claves: proteccion electronica, enmascaramiento electrénico, apoyo de
comunicaciones, operador de radio, integracion
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Abstract

The experiences acquired through training for conventional warfare determined the low
level of Electronic Protection (EP) in the use of radio communications means, evidencing
vulnerabilities to support actions and electronic attack, being a critical risk for command
support and control. of large combat units. The objective of this investigation was to
describe the process of installation and integration of the communications media available
to increase PE capabilities in the Tiabaya Communications Group, 2023. The qualitative
approach, theoretical and empirical, method was used. phenomenological-hermeneutical,
for the analysis of the study the instruments of interview guide, observation guide and
documentary and material analysis were used. The sample was taken from three electronic
warfare experts and four communications experts. The results obtained were to have an
unprecedented procedure for installation, integration and deployment of the
communications material available in the institution and a new electronic protection
operation such as Electronic Masking was evident. It is concluded that this new modality of
simultaneous and synchronized electromagnetic emissions distorts the signals to cover the
frequencies, protecting and hiding its own information so as not to be identified and
analyzed; increasing PE capabilities, for this unprecedented process, a single radio operator
was required, allowing communications to be continuous, contributing to support the
command and control of operations.

Palabras claves: electronic protection, electronic masking, communications
support, radio operator, integration.
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comando y control, 2023.

Met odol og? a

El estudio realizado se bas- en el enfoque cuali
conceptos sobre el empleo de | os medios de comuni
Ti abaya. El tipo de |l a inves-emgéaci clBl fm®t oddeo ndaet
investigaci -n fherimem®ménclo; giseobas- en | as exper
en comunicaciones Yy guerra electr-nica en el fen
comunes de esas experiencéesaso Segwnacd€uveswelhnl uh2C
pesqui sar la inc-gnita que inserta entrar en el

objeto de estudio fue contar con nuevos proced:
capacidades de PE vy ®9Esmi PAE rcoancdaiaonels apoyo de
contribuyendo al comando y control en el Agrup Co

Se tom- una muestra homog®nea de 03 expertos en
| aboraron y | aboran e el Agrup Com Jos® Ol aya, d

n
opini-n sobre el empleo de medios rntamotl@as dcapaacmu
de protecci-n electr . ni

ca, as2? como sus experienc
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cambios a | a vulnerabilidad actual de | as comur
enemi go.
Criterios de inclusi - -n: personal de comunicacio
Mel gar, personal con experiencia en | os entrenart
y QqQue tengan conocimiento en guerrirtaereloectdrer nex
personal de comunicaciones que no | abor- en el
especialistas en guerra electr-nica y comunicac
procedi mi ento desarr oilonaedso dfeule rGuna rltaesl iMiasrtiaa naoc M
criterios de disponibilidad del material y equiyj
y especialistas en guerra electr-nica y comuni c.
Previo a | a aplicaci-n de |l as t®cnicas e instr.
permi so respectivo; se realizaron | as coordinac
el Comando de | a gran unidadi gl pgrequaporenspehsi
del 2023. La entrevista. Esta t®cnica tuvo como
con 10 preguntas (05 preguntas para cada catego
abiertas y contressotnaacli oche s ofdiec ipael es especial i st
comunicaciones que | aboran y | aboraron en |l a gr .
observaci - n. El empleo de | a Gu2a de | a Obs
procedi mientos del empleo de | os materiales y ec
como el de escuchar sin perturbacomnestmhaesarsa
ectr-nicament e, ver |l a designaci-n del perso
ectr-nica y c¢c-mo ®stas incrementan | as capaci
documentos vy mat eri al esde Slea rleald i amiremt aa dter aWi
Document al que ayud- a comprender el contexto ¢
gue tienen lugar en |l a problem8tica. El ri gor c
medi ante | a igyméiwsialndencamalb; en este sentido,
|l a puesta en conocimiento cient2fico a part:.i
credibilidad interna se percibi- enclia denho
especialistas en guerra electr-nica y comunicac
personal de oficiales, t®cnicos y suboficial
ectr-nica, qui enes puddeanta@l scar ehosemamiué

convencional

Para | a t®cnica de procesamiento vy ang8lisis d
entrevistas, observaci-n y an8lisis documentar:i
an8lisis de <codificaci-n abierbvoanal apaanbh yomperle

nterpretar datos cualitativos. Para Arispe et
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estudios de an8lisis de datos cualitativos, |l os p
son comunes. Esto se conoce como ang8lisis de text
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RECOLECCION ANALISIS

| DATOS |

= i o ideas [+
—

c

0 Del todo a las

D partes:

| Separar/agrupar

F

| |—

2 | |NE De los particular

A alo general:
E G Integrar [Relacionar
3 |

(o]

N

Relacion de las
partes:

Categoria central

FuenArei,.spe et al. (2016) . La Investigaci -n Cient?2fica.
Resul tados

Recolecci-n de datos, se recolect- | os datos medi
como instrumento | a Gu2?a de entrevista no estruct
(5) para |l as subcategor?2as depooisblimedi pscidec e omb
subcategor?as de | as capacidades de protecci- -n el
con | a gu?2a de observaci-n con 10 aspectos a eV
empl eo. El entorno guéelenCuarst dlnsfi ddraicammeMel gar ¢
personal de oficiales con experiencias |l aboral e:
observaci-n que se desarrol |l - fue natural, part
observadores fBue mpaediadseepgns propios y contar ¢
mi s mo , por medi o del an8lisis document al con | a h
por medi o del cual se orden- el material, regis
naciloensa vy tres (3) document os Il iterarios i ntern

audi ovisual
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Organizaci -n de | os datos, en |l as entrevistas el
fue en referencia a |l as respuestas de | os entr
investigaci - n; posteriormentté al seleorgampiuestper
para que en relaci-n con | os patrones y temas sSE¢€
| as experiencias, conoci mientos y sensaciones
recopilaron | as raemsatld @aidonedse cloanso observaciones
guerr a electr-nica, incluido el investigador
transcribiendo, digitalizando y centralizando |
matri z den rWosrpetando en todo momento el princip
documentari o, el criterio | -gico para organi zal
subcategor 2 as, guardando relaci-n con | o0os manua
¢rofl H
g.-5D! wDI Cwt {5!52[, wDI | lid C¥3fe GEDhhriTh|[ Cwzt
Material / EgCanti ¢ Material/ EgCantii
Radi o HF PRC 02 Radi o VHF PRC °~ 02
Radi o HF PRC 01 . 01
Radi o VHF PRC !

Radi o HF PRC 01 Unidad Control 01

Bateria BA 30 108 Unidad Control 08

Equi po de int 1600

01 Cable de GCh/mMpHw'
(Analizador d

SVA1015X.)
FuenBEst.os materiales y equipos fueron el egidos por s
capacidad de integraci -n radio al 8mbrica.
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c. Equi po de radio PRCd93&Bquipo de radio PRC 22

o PRCfB60EQuipo de radio PRC 80

g. Equi po de radio PRCh73Bateras BA 30
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-]
Ang8lisis de categor?2as, l uego de realizar | a ¢
textos o unidades de an8lisis en base a temas
codificaci-n axial que i mpl i caanitdeesnt(ilfaisc am8 sl arse n
en el pl anteamiento del problema y agrupar c at
codificaci-n selectiva. .. i mplica esencial mente
sol o tema central gueo eppodhlcama uan fem- mae@® o cC

emergente. Hern8ndez y Mendoza (2018) .
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Categor ? Subcategor Concepto emergent
Las experiencias en (I
visualizaron que | os emy
PE son vulnerables a | a
que se requiere de nue

Pars§metros dematerial di sponi blrealgiulei
Medi os de ende designar a un oper i
comuni “Integraci-n dperar las radios de ma
disponi I a protecci -n f2sica )
-Designaci-n dComunicaciones <contra |
operadores posi bl e delsas uarcmasn eroen
-Sincronizaci:La i mportancia de estab
propagaci-n diueva modalidad de radi
. Enmascaramiento Electr -
-Tipos de OPde PE para la sefal di
de protecci-n eIcausando desoriendaci o
y perturbaci - -n enemi ga
. Contribuci cmrmantene |l os enl aces en

Capaci .
protec: 9| apoycembargo, nuestro nivel
electr. _COFﬂUﬂICﬁCIOﬂeavance de |l a tecnolog?a
riesgo cr2ticy af escetrare
Riesgo cr2ticcomunicaciones a | as op¢
|
r

¢-oftl p
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El nuevo procedi mi ent

integraci-n del equi p¢

ParSmetros Cde radio disponibles &

del cable de campafa,

) Integraci -nradio capacitado en

Medi os ver¢céci-n de |l a opera-

comunt cacpegjignaci-nde la sefal simult8nese

d'Spo’”'bloperadores con su adecuada progr e

con el prop-sito d

electr-nica al centro

-Sincroni_zaciEI entrenamiento en | ¢

propagaci -n .

contribuye a que | as €

Tipos de oPus ondas seguras de

Capacidadprotecci-n eentro de Comunicac

protecci ‘ - enmascar ami e.nto el ect

Contribuci - -rreducoi enl a interferen

el ectr-nNge comunicacontribuyendo a mante.

de comunicaciones, mi

Riesgo cr2tiacciones de GE.

¢lrotl ¢

gwvCl{2wltl! W v2l DI h5CwD[ e C5hC[+[vtDiwhC - &25[¢, 15500 5ht6 v

Categor Subcatego Concepto emerg

El entrenamiento del

-Par§8§metros c¢jercicios de comuni

integraci-n de Il os r

Medios .!ntegraci-ndisponibles con |l os r

comunicac ) ) accediendo a un adecu.

dispo_nib|DES|gnaC|'ndistancipae,rmlimeqtpeopor

operadores protecci-n al Centro

acciones de guerra el ¢

El pl aneamiento innov

Sincronizacipperaciones de PE, C

propagacltl -nejectr-nico, que, a t

) emi siones con el Cent

Tipos d_e °fyna m&xi ma potencia el

Capacidadprotecm-n fdeci sisfa,azaando y dist

prOteCCiCOntribuci-ra_mi_gas' par a ocul_tar

electr - nye Comunicacd imitando | as accionec

perturbaci - -n y mi ni m

. operaciones militares,

_Rlesgo Cr2t|Ios enyapeoteger el c¢
Triangulaci - n. Seg%n Vargas (2011), l'a triangu

t ®cnica con el contenido de otra. Por |l o tant o,
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estudi o, se utiliz- un esbozo con una parte descr
cada categor 2 a.
¢rotl T

CNRA L y3dzg | OAsa SRS 268 REF ODRY2ANMIOF OA2ySa RAaLERZYAOL &

Gu2a de Gu2?a de Revisi-nResumen
Categor?a

Entrevi sDaservacdeoument aloncl usi vo

La importanciacdetico que afectar?2a el
establ ecezadia- mimmcmmnicomuni caciones a | as opera
una guerra convencional
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radiaci -ni daecteidfi i car alLa innovaci an m
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tipo de 5I9§n,oac(pimu,pioceﬁciones, de el Enmasc:
manera de generar to electr- -nico,

PE par a p(lj ggﬂgptagpadmai enltaa emplteav ®s
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Esta InnoOyYASF gdnarisfdmzamcho nuevo tipo
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tecnologfd@.sg VO msrsa yaemntendros
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entre nuestro nivel de PE esunidades; siinnneonvbaacrig-on,

IalsoEssbgrmiti- por grandesenl aces perturbaci-n

|l os enl aces | a a o para enemigos, radiaciones

ocultar de SE como aonmmugraisc acai onesy dniss iyo neEs adsd la

electr-nico desorientar Centroaueéndasdsrsaer tipo Q!
el avance guerra convencional

de | os cempterdurdaci -n, y |l imitar

de | a acciones de Soporte as?

comunicacilmamsesl ectr-nico y Ataque

tecnolog2a. No impl edmevtaitlagasodurante | as
incrementarlo Electr-nico enemigo,

generar2ana operaciones militares vy

vul nerabilidad, siegé&éstion8ndose el contrib

un riesgo cr2tico qmantener riesgo cr2tico

afectarz2a el apoyo Hes enlaces y proteger
comunicaciones a |l asonbuye a el comando
operaci orees control. mantener el apo
comuni caci ones.
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FuenE®tos materiales y equipos fueron elegidos por su
capacidad de integraci-n radio al 8mbrica.

En | a triangulaci-n se re¥nen | os tres instrument
demuestra | a relaci-n y complemento de | os temas

comunicaciones y sus subcategor?2as

CA3IdzNY» 71
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En primer lugar, es imperioso indicar que se da ¢c
medi os de comunicaciones disponibles para increme
en el Agrupamiento de Comunireacistrmes es2a023. | laaeqgp
de | os especialistas, corroborado mediante | a obs
de comunicaciones di sponi bl es, el cual di o como
integraci - -negtanoit@anede de radi o, generando emi si |
sincronizadas con | as emisiones del Centro de Cor
seguridad f2sica y electr-nica al Centr oerder & nmMuas
acciones de radiolocalizaci-n y perturbaci- -n el ec
medi das t omadas par a proteger |l os propi os siste
pl anteadas por | a GE; de i gua(l20flolr)ma ,e nmeonpceiroancai oGl
posicionar tus equipos remotos inadecuadament e,
operaciones de GE enemigas como su ubicaci - -n y
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obtenidos, se constat- | a carencia de equipos de ¢
gue concluye sobre el estado actual de disponibil
que padece |l a Compaf2a de GBgeupamEéecordai CamdNAi
Ol aya en el tema de comando y <control es insufic
capacidades de Protecci-n Electr-nica. En este nu
sol o operadoramentreadd op adleibtiadldo e instruido en gue.
necesari o requerir de un efectivo mayor de persor
capacidad operativa del personal . Concordaadgo 1| a
capacidad operativa de personal de t®cnicos y sub
% (19 efectivos) son capacitados en guerra electr
Gonzales (2017) en meaemttareeramiea nitros tdred c gpierrs oynal de
G. El ect . NA 113 en actividades de Soporte Electr
Lo m8s difz2cil de | a descripci-n de empleo fuer o
egrcicios de comunicaciones, porque |l evaron a | a
de datos y solventar el abastecimiento de bater?2a
En segundo lugar, se da respuesta al objetivo: I C
en el Agrupamiento de Comunicaciones en apoyo al

| as

respuestas adquiridas en uldos i idesti inematr osa al

Enmascaramiento Electr-nico como una nhueva capaci

explotaci-n de | o0os recursos t®cnicos de | as esta
integraci-n de hosamedines dé spomu bl es, que per mit
el monitor de | ocalizaci -n electr-nica; distorsio
s e realiza el enl ace con | as grandes uniydaldes

perturbaci n. Como se define en Electronic Warf.
Electr-nico se refiere al control de | a radiaci-n
di sfrazando, di storsi onandot roo nmaagnni ®tuil caansd oa nhiagsa bsl eef
i nformaci n clave. Coincidiendo con Adamy (2001)
sistemas, | as contramedidas defensivas incluyen t
de enmascariampemsio-1y. dConcordando con | o estudiad
Marina de Guerra del Per % cuenta con capacidades
engafo, haciendo parecer, a vistas del arhdareat ac
nueva operaci-n de PE accedi - incrementar | as cap
di stor si n y cubierta de | as sefales propias se m:
de I a gran unidad coaciedne&sende ol ael IClominvi si -n de
contribuyendo as?2 con el apoyo de comunicaciones

el riesgo cr2tico. Coincidiendo con Beck (260ba,

actividad humana como | a tecnol og?2a. Este result
menciona que, ante | a carencia de capacidades de
generaron | a destrucci - -n de | demeantr asn da ecvompIrio
gue consist2a en desactivar y reubicar | os radare
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manteni endo el comando y control de |l a alerta ter
de protecci-n electr-nica fueron | os constantes e
mayor tiempo de entrenamienltlosgar caoolrali siac¢c oISz a
espacio de |l as emisiones de |l os equipos de radio
radio del Centro de Comunicaciones, retrasando | a
con equi pmpl en§ss cbe interceptaci-n y radiolocali
constatar el tiempo efectivo de distorsi-n y encu
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Notlaa figura muestra |l as representaciones de | as catecg
Capacidades de protecci-n electr-nica con sus respecti
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Not aa figura muestra un ejempl o de enmascarami ento
Comunicaciones sincronizadas con ocho sefales simult?8n
de espectro SVA1015X.
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Conclusiones

El objetivo general. Lo mas importante de la deseripcion de este empleo fue la demostracion
del nuevo proceso de instalacion, integracién e interconexion de una unidad de Control Remoto
GRA 39 con varias estaciones de radio, empleadas por un solo personal especialista, dando como
resultado emisiones simultaneas de energia electromagnética, que, al ser sincronizadas con las
emisiones de radio del Centro de Comunicaciones, permiten cubrir las sefiales que enlazan las
grandes unidades, beneficiando al personal que trabaja en el Agrup Com “JO” y demas
profesionales mediante la obtencion de nuevos conocimientos. La observacion realizada por el
personal especialista en guerra electronica y comunicaciones en las instalaciones del Cuartel
“Mariano Melgar” de Arequipa fue fundamental para describir este inédito proceso y el personal
designado para su empleo, porque se demostro que mediante el uso de los medios de
comunicaciones disponibles en la institucion se pueden incrementar las capacidades de
proteccion electronica, ratificando lo expresado en las entrevistas a los expertos, quienes tuvieron
experiencias sobre el bajo nivel de las capacidades de PE en los sistemas de comunicaciones
durante los entrenamientos en guerra convencional.

En cuanto al objetivo, lo mas importante de identificar las capacidades de operaciones de
Proteccion Electronica fue que, como resultado del nuevo procedimiento de empleo, se identificd
la accion del Enmascaramiento Electronico como una nueva capacidad de Proteccion Electronica
para nuestra doctrina, porque, se cubrio y provoco distorsion de estas emisiones, protegiendo y
ocultando informacion para no ser analizada, manteniendo el enlace que proporcionaba el centro
de comunicaciones de la gran unidad con el centro de comunicaciones de la III Division de
Ejército, sin presentar discontinuidad y neutralizacion por acciones de perturbacion de agentes
externos o interferencias por las emisiones propias, lo que permitio gestionar el riesgo critico a las
vulnerabilidades electronicas. El producto del analisis documental, en el cual se describe la teoria
que sustenta esta operacion y que no es empleada en nuestra doctrina, ayudo a identificar la
operacion de Proteccion Electronica. Asimismo, lo demostrado mediante la observacién en
trabajo de campo permitio relacionar los nuevos procedimientos de proteccion electronica con el
Enmascaramiento Electronico.
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PROCESO DE INSTALACION E INTEGRACION: CAPACIDADES DE PROTECCION ELECTRONICA EN APOYO
AL COMANDO Y CONTROL
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